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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 3 SENADQ DE 1991

por medio del cual se reforma el articulo 160
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Coclombia,

DECRETA:

Articula 1° El articulo 160 de 1s Constitucion Poli- ~

tlea quedara asi:

“Entre el primero y el segundo debate deberd me-
diar un lapso no inferior a dos dias. y entre la apro-
bacién del provecto en una de las Camaras y la

iniciacién del bate en Ia otra, deberan transcurrir

por lo menos tres dias.

Cerrade el debate de un proyecto de ley o de acto
legislativo, en la comisién rzepectiva o en la Sesion
Plenaria, se fijara fecha para la votacion. Entre el
cierre del debate y 1a votacion deberd transcurrir por
1o menns un dia. i

Durante el segundo debate cada Camara podra

introdu=-ir al proyscto Ias meodificaciones, adiciones y -

supresicnes que juzgue necesarias.

En el informe a la Camara Plena para segundo de-
bate, el ponente debera consignar la totalidad dg }:a.s
propuestas .que fueron consideradas por la Comision
y las razones que determinaron su rechazo. .

Todo proyecto de ley o de acto legislativo clebg_ra
tener informe de ponencia.en la respectiva Comision

- encargada de tramitarlo, y deberd darsele el curso’

correspondiente”.

Articulo 22 El presente Acto Legislativo regird des-

de la fecha de su promulgacién.

Julip Casar Turbay Quintero, David Turbay, Ra- '

fael - Amador, Guillermo A. Jaramillo M., Claudia
Blum de' Barberi, Alvaro Pava Camelo, Luis Guiller-
mo Giraldo H., Méctor Heli Rojas, Victor Renan Bar-

co, Juan José Chiaux, Héctor Anzela, mas firmas _ile-:

gibles,
" EXPOSICION DE MOTIVOS -

_La iniciativa constitucional qre someto a. conside-
raciéon del henorahle Conerese de Ja Repliblica tiene

por cbieto modificar el articulo 160 de la Ccnstitu- -

cién Politica, expedida en 1891; cuyo tenor es el si-
guiente:

“Entre el primero y segundo debate debers mediar -

un lapse no inferior a ocho dias. y entre la aproba-
cion del proyecto en una ds las Camaras y la inicia-

cion del debate en la otia, deberan transcurrir por-

lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Céamara podra in-
trod‘ucj'r al proyecto las modificaciones, adiciones y
suprssiones que juzgue necesarias.

En el informe a Ia CaAmara Plena. para sesundo de-
bate, el pcnente deberd consignar ls, totalidad de las
propuestas que fueron consideradas por la Coemisién
Vv las razsnes que det2rminarcn su rechazo.

Todo preyecto de ley o de acto legislativo deberd
tener informe de ponencia en la respectiva Comi-
sién encargada d=2 tramitarlo, y deberd darsele el cur-
sc corresprndiente”.

La Asamblea Nacjcnal Censtituyente tuve como
filosofia al expedir la anterior norma, evitar y corre-
gir el famoso viecio del “pupitrazo”, en el tramite de
Ias leyss y de los actos legislatives, al consagrar que
“entre el primero y el segundo debate debera moadiar
un lapso no inferior a ocho dias, y entre la aproba-
cion del proyecto en una de las Camaras y la ini-
clacién d21 debate en la otra, deberin transcurrir
por lo menos quince dias...”, es decir, que solamente
en tiempos muertos de traslados después de su apro-
bacién, un proyecto entre el primero y el segundo
debate en una misma Camara y entre la aprobacion
del mismo en una Camara y el inicio del debate en
la otra, se tomars treinta y un (31) dias, sin contar
el tiempo que se necesita para la presentacién del

f

proyecto, la publicacién, el reparto, la asignacién del
ponente, la aceptaciéon y recibo de la ponencia, €l
plazo para rendir ponencia, presentacién de la po-
nencia, su estudio, discusién y aprcbacion.

Lo anteriormente exnuesto nos indica que en me-
nos d= setenta y dos (72) dias trabajados a marchas
‘forzadas. ningin proyecto podra curmplir Ios trké'mi-
tes previstos en el articulo constitucional 157, salvo
que reciba mensaje de urgencia.

La opinién publira se breguntara a finales de enero
o comienzos de febrerc ds 1992. dos meses después de
haberse instalado el nuevo Congreso, por qué no se

. ha expedido el reglamento de cada una de las Ca-
mearas. La razén de la demora radica en qus el actual
articulo 160 de nuestra Carta se convirtié en “vna
camisa de fuerza” que establece por via constituclo-
nal que el trémite normal de las leyes y los actos
legislativos s2 tomard por lo menos y.en el mejor de
los casos -setenta y dos (72) dias, de los cuales trein-
ta y un (31) dias corresponden a plazos muertos de
traslados.

E! presente proyecto de acto legislativo buseca corre-
“gir el obstdculo impuesto por la Nueva Constitucion
en su articulo 160, para lograr una mayor celeridad
y eficiencia en el trabajo del Organo Legislativo. Se
trata, pues, de agilizar las funciones- del Congreso y
de la aprobacién de las leyses, evitando los excesos
del pasado y corrigiendo el wbstaculo aludido.

De los .honorables miembros del Congreso,

Julio César Hurbav Quintero, David Turbay, Ra-
fael Amader, Guillermo A. Jaramillo M. Claudia
Blum de Barberi, Alvaro Pava Camelo, Luis Guiller-
mo Giralde H., Héctor Heli Rojas, Vietor Renan Bar-
co, Juan José Chaux, Héctor Anzola, mas firmas ile-
-gibles. ot

-

SENADO DE LA REPUBLICA

_ SECRETARIA GENERAL

..

Tramitacién de Leyes

Santafé de Bogota, D. C., 19 de diciembre de 1991.
Sefior Presidente: . s ’

"Con el fin de que sea repartido-el proyecto de
Acto legislativo nuimero 3 de 1991, #pcr medio del
cual se reforma el articulo 160 de la Constitucién
Politica”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en la fecha ante la Sesién Plendria. La materia
de que trata el mencionado proyecto de Acto legisla-~
tivo es de la competencia de Ia Comisién Primera
Constitucional Permanente.

. El Secretario General del Senado, .
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
- Santafé de Bogotd, D. C., 19 de diciembre de 1991.

De conformidad con ¢l informe de la Secretaria Ge-
neral dése por repartido el proyecto de acto legisla~
tivo a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se halian las anotaciones de rigor
¥y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de qus sea publicado en los Anales del

. Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
Carlos KEspinosa Faccio-Lince,

El Secretario General del Senado de la. Republica,
' Gabriel Gutiérrez Macias.

DE LA REPUBLICA

ACTO LEGISLATIVO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 1991

por la cual se desarrolla el articulo 58 de Ia
Constitucion Politica sobre expropiacion
por via administrativa.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 De la expropiacién por via administrativa.
La exprepiacion por via administrativa es la actua-
cion de la administracién puablica por medio de la
cual se expropia un bien por motivos de utilidad pu- .
blica o de interés social definidos por el legislador,
mediando el pago del valor de la indemnizacién co-
rrespondiente. '

Articulo 29 De los bienes expiepiables per via admi-
nistrativa. La presente ley reglaments la expropiacion
de los bienes inmuebles por via administrativa y por
tanto se referird Unica y exclusivamente a dichos bie- .
nes. Procedera dicha expropiacién por los motivos de
utilidad puablica 0 de interés social definides en el
articulo 32 de la presente ley, cuando los inmuebles
se reguieran con urgencia para destinarlos a la sa- .
tisfaccién de los intereses publicos o sociales. | )

Articulo 3° De los motivos de utilidad pablica o d=
interés social. Los motivos de utilidad pablica e interés .
sccial aplicables a la expropiacion por via adminis-
trativa seran los siguientes motivos contemplados en
la Reforma Social Agraria, la Reforma Urbana y en las
disposiciones legales que hayan definido como tales la
realizacién de las cbras publicas, que se enumeran a
continuacién:

1. Reforma Secial Agraria. Los motivos contenidcs
en la Ley 135 de 1961, Ley 12 de 1968, Ley 4% de 1973,
Ley 30 de 1988, y demaés leyes que en lo sucesivo las
adicionen o reformen, a saber: o

a) La dotacién de tierra a campesinos pobres que
no la posean, particularmente en regiones caracteri-
zadas por alta ‘concentracién de la propiedad rustica -
(Numeral 1° del articulo 54 de la Ley 135 de 1961);

b) La redistribuciéon de la propiedad de la tierra, .
mediante el establecimiento de unidades de explota-
cién comunales, familiares, cooperativas o asociativas,
adecuadas en su extension y destinacién a las condi-
ciones sociales y econémicas de la regién en que éstas
se establezcan (Numeral 39.del articulo 54 de la Ley
135 de 1961); :

¢) La conversién en propietarios de pequefios arren-
datarios o aparceros y la reubicacion de pequefios pro-
pietarios y poseedores de tierras que hayan de ser
puestas fuera de explotaciéon (Numeral 49 ‘del articulo
54 de la Ley 135 de 1961);

d) La reestructuracién de zonas de minifundio, para
establecer unidades asociativas de explotacion en ex-
tensién adecuada (Numeral 5° del articulo 54 de la
Ley 135 de 1961); .

.e) La dotacién de tierras y mejoras a las comunida-
des indigenas o recuperacién de tierras de resguardos
ocupadas por colonos que no pertenezcan a la recpec-
tiva parcialidad (Numeral 6° del articulo 54 de la Ley
135 de 1961);

1) La modificacién de la estructura de la propiedad
en los distritos de adecuacién de tierras que construya
0 haya construido el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, sus entidades delegatarias o cualquier otra -
entidad de derecho ptublico (Numeral 7° del articulo
54 de la Ley 135 de 1961);

g) La construccién, ampliacion, reparacién o man-
tenimiento de vias de acceso a las zonas rurales (Nu-
meral 8° del articulo 54 de la L.ey 135 de 1961),

h) La instalacién de servicios piiblicos en zonas ru-
rales (Numeral 90 del articulo 54 de la Ley 135 de
1961).

i) El establecimiento y dotacién o cofinanciacién del
establecimiento y dotacién de centros de investigacién,
granjas de demostraciéon y experimentacién agricola,
concentraciones de desarrollo, escuelas, locales para
industrias agricolas, cooperativas y centros de conser-
vacién y almacenamiento de productos agropecuarios
y la dotaciéon de tierras a cooperativas agropecuarias
(Numeral 10 del articulo 54 de la Ley 135 de 1961);
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j) La fundacién de nicleos de asentamientos huma- .
-nos o aldeas, 0 el ensanchamiento del périmetro urbano
de poblacmnes de menos de 20.000 habitantes, a solici-

tud del municipio respectivo, previo concepto favorable .~

de la Oficina de Planeacion Departamental (Numeral
11 del articulo 54 de la Ley 135 de 1961);

k) La dotacién de tierras a los habxtantes de re-
giones afectadas por calamidades publicas- naturales.

gobrevinientes (Numeral 12 del articulo 54 de la Ley R

135 de 1961);

1) La dotacion al Instituto de derologla Meteorolo-
gia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, de las tierras
nccesarias para la ejecucién de obras de-riesgo,-cana-

lizacion, avenamiento y- adecuacion de tierras ™ (Nu- ’

meral 13 articulo 54 de la Ley 135 de 1961); B
1) La utilizacién social y distribueion entre la ‘po-
Dlacién campesina de nuevas tierras, aptas para:la ex-

plotacion agropecuaria, habilitadas para su uso .por, -

aluvién -0 desecacion espontinea, cuyo .dominio co-
yresponda por accesién u otro titulo a los particulares
(Numeral 14 del.articulo 54 de la Ley 135 de 1961);
m) La reforestaciéon de cuencas o microcuencas hi-
drograficas que surtan de agua a acueductos -munici-

pales o veredas (Numeral 15 del articulo 54 de la Ley ’

135 de 1961); ] -

" 2. Reforma Urbara: Los motivos contemdos en la

Ley 9% de 1989 y demas leyes que en lo sucesivo la
- sdiclonen o reformen, a saber:

a) La e_]ecuclon de Planes de Desarrollo y planes de
adesarrollo simplificado [literal a) del articulo 10 de la
Y.ey 9% de 19891;

b) La ejecucion de planes de- vxvxenda de mteres
social [literal b) del articulo 10 de la Ley 9% de 1989]

¢) La ejecucién de proyectos de amipliacién, abas—

tecimiento, distribucién, almacenamieiito.y.régulacién -

-de servicics: piblicos fliteral g) del ‘articulo 10 de Ia'
Ley 9% de 19891;

d). La. ejecucion de obras publicas- [literal ]) del :

articulo 10 de la Ley 92 de 19891; - ~r s
. e) Los sistemas de tlansporte masivo de pa,sajeros
incluidas las estaciones. telmmalqs e intermedias-.del
sistema. [literal h) del articulo ‘10 de la Ley 92 de
1989].

f) La legalizacion de "titulos en urbanizaciones- de

hecho o ilegales. (literal .II del-articulo 10 de la Ley g9s

de 1989); I s
g) La ‘reubicacién de_asentamientos humanos ublca- .

‘Procesos dontenciosos qué se deriven de esta forma de.

" expropiacion se observard el principio del debido -pro-

ceso en toda su extension, con el objeto de garantizarle
al expropiado las cportunidades procesales necesarias
para ejercer la plena defensa de sus intereses. .
Articulo ‘8% Del procedimiento para la exproplacwn
El procedimiento para la expropiacién por via admi-
nistrativa al cual se. refiere la _presente ley,. estara
compuesto por la etapa de la negociacién. directa y por

Clade exproplaclon que tendra como.resultado la orden
-de expropiacién expedida por la entldad publica ad-

qulrente

-Articulo 9° De ’a_etapa de negoclacxon directa. E] ac-
to administrativo por medio del cual se ordene la éx-
propiacién por via administrativa estara precedido de

una negociacién directa previa y obligatoria, cuyo pro-

cedimiento sera el establecido en las disposiciones es-
peclales de las leyes a las cuales se refieren los nume-
rales 1 y 2 del articulo 3° de la presente ley, de acuerdo
con el motive de utilidad publica o de interés social
invocado.

En lcs.casos previstos en el numeral 3 y en el ultimo
incico del. articulo 3° de la presente ley cuyo motivo
de utilidad publica o de interés social no se encuentre
contemplado en las normas a las cuales se refieren los

" numerales 1 y 2 del articulo 32 de esta ley, el proce-

dimiento para la negociacién directa _ser4..el .previsto
en- los articulos 13 y siguientes de la Ley 9% de 1989.
Articulo 10. De la resolucién de exproplacmn AgO-
tada la etapa de la negociacién directa previa, el pro-
pietario ‘dispondra de diez (10) dias para solicitar-las -

. Pruebas adicionales que pletenda hacer. valer parala ’

tasacién de la indemnizacién, surtido lo cual la entidad

_competente dictard una resolucion motivada en la -que -

se. decrete la -expropiacién del inmueble; se- ordene la

“inscripeion de la misma .en la Ofieina de.Registro de .-

Instrumentos Publicos,. y se-establezca €l valor de la ~

- indemnizacién y, la forma de pago del mmueble y. de
- sus-mejoras, si las hubxele

La resolucién -de expmpiacxon solo podra expedilse -

" dentro.del término de los- dos -(2) meses- siguientes al -

dos en sectores de alto riesgo [litelal m) del armculo' :

10 de.la Ley 92 de 1989].

h) La ejecucion de proyectos de u1ban1zacion 0-de U forma ‘de pago. En el evenio.de la exploplacmn el valor .

construccién prioritarios en los telmmos prev1stos en -
lps planes de desarrollo y planes de desaxro]lo ‘sim- .
plificado .[literal n) del- articulo 10 “de la Ley 9a de
19891, ‘
Pardgrafo. Los motivos de -utilidad pubhca, 0 de m:
tarés social de que trata el presente’ numeral 5€ apli-

caran Unicamente respecto de inmuiebles; urbanios y. s
suburbanos, tal como se encuentra preVISto en el ar-"

ticulo 10 de la Ley 9% de 1989, . N

3. Obras Piiblicas. La ejecucion’ de otnas pubhcas_' -

que conformeé a las disposiciones -1égales- hayan sido
definidas como motives de utilidad publica o“de mte-
rés social. -

-También se aplicaran a la expropiacion por via~ ad-"
-sninistrativa los motives .de utilidad pabliea ¢ontenides -

en el articulo 4° del Decreto extramdrnano 919 de

1989, -

* . Articulo 4° De las entidades. facultadas :para. expro-

piar por. via- administrativa, Las- entidades. facultddas -
-~ para -expropiar por las leyes qué hayan declarado Jos

anotivos de .utilidad pitiblica o interés: social senalados
~en el articulo .anterior- podran ordenar “una expropia-

- cion-por-via administrativa previa la déterminacién de -
-las. conditiones -de urgéncia. de* que trata el artlculo .

22 de'la presente-ley.

-Articulo.5° Criteries basicos paxa la declamtoma de
condiciones de urgéncia. De acuerdo con_la’ naturaleza

<: los mismos incentives pleVlstos en las leyes a_las cu
. les.se refiere ‘el- articulo."3° de- T4 presem‘,e ley umca-g,
'i‘ merite quienes enajenen-sus’ 1nmuebles volyntar 1amente )
. durante la etapa de.la negoc;acxon dnecfa Lo

agotarmento de la.etapa -de la negociacion . directa pre- -

-via, y-serd nhotificada-tanto, al' expropiado--como. a Jas ..
- personas-indicadas-en el- numeral 2 del articulo-451 del

Co6digo de. Procedimiento Civil, con el obJeto de - que
puedan: hacer valer sus derechos. - .
Para la inscripcion -en.el foliode matrlcula corres- -
pondlente debera. acreditarse que se ha dado-cumpli- -
miento a 1o previsto en el ultimo |inciso del articulo -

L1 de la- presente ley.

Artxculo 11: Del .valor -de .la mdemm/acmn y de.la |

de-la indemnizacion y.su forma de pago seran los de- .

.termmados -por:las; normas .especiales a .las cuales se NS
- refieren-los numerales 1 y-2-del:articulo 3°.de la pre-

..sente -ley; de-acuerdo.con: la causal invocada, para: el
. pago-de las indemnizaciones Jud1c1ales

- Para los cascs previstos en el. numeral 3° y.. en el
qltimo inciso del articulo 32 de esfa ley ¢l valor de la-

. indemnizacién y su.forma de.pago. Sera,. la’ prevista para -

el. pago de indemnizaciones Judlcxales contemda en. el
articulo 29 dé-la. Ley 9% de 1989.

.La entrega” del pago-de la mdemmzacmn quedara
sujeta a las mismas reglas prevxstas para la entrega’de
" la-indemnizacién eontenidas en.el articulo 458 del Co-
. digo de Procedimiento Civil; en todo caso; el medio.de
. bago- -correspondiente debera estar -8, dlsposwmn del .
expxopiado como cond1c1on ,e ejecutorxa, de 1a’ reso-
~“lucién-.que ordena la. expxopiacmn.
> Articulo 12. De los incentivos flScales Gozalan de

-~ Extiéndese. el beneficio fiscal de’ qlie. trata el: inciso

= 4" “del articulo, i5-de la Ley 9% dé 1989.a.la negomacmn

" direeta .de 10s inmuebles para.los cagos’ preVJStOS én’el”
_numeral 32y en dltimo Jnciso del artmulo 32 d° la
presente-ley., .

,Altlculo 13. De !a v.1 gubernatwa. Contra la resolu-

de los motivos de utilidad publica o mtexes soclal de <
que se trate, las.condiciones: de urwencxa se referu'an P
-cxclusivamente a: - e

_-trativa :procederan los recursos‘de la” via. gubewatlva
. previstos en el.Codigo Contencioso Administratiyo,- de
o confmmidad con 1as reglas enuncxadas en, dxaho Co

i6n ‘que .ordéne” una exmopiacion por via, admims -

- 1a. restitucién del inmueble al expropiado cuando no se -
haya iniciado la ejecuciéon de la obra o aplicado re-
curscs publicos a un proyecto de utilidad publica o
interés-social en relacion con dicho inmueble. .

Articulo 17. De la destinaciéon efectiva de -los in-
muebles expropiades. Trdcs los inmuebles adquiridos
por via administrativa deberian ser efectivamente apli-
cados a los fines para Jlos cuales fueron expropiados.
Si no lo fueren deberan ser vendidos, con sujecion al
derecho de preferencia otorgando a los propietarics
antericres, en lps términos previstos en los articulos
33, 34, 35 y 36 de la Ley 92 de 1989.

- Articulo 18. Aplicacién del Cédigo Contencioso Ad- .
ministrative. En lo no previsto por la priesente ley,
todas las- actuaciones administrativas y procesales de
1a expropiacién por via administrativa se adelantaran
‘de ‘conformidad con las normas del Cdédige Conten-
cioso Administrativo. )

.. Articulo. 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de. 1a fecha de su publicacién y .deroga las normas
que le sean ountranas

- Proyécto de ley presentado por el sefior ’Vumstro de
Goblerno,

Humberto de la Calle Lombana. *
. EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduceion. -

EI Gobierno Nacional ha querido someter a la con-
sideracion del honcrable Congresa de la Repiiblica el
presente proyecto de ley mediante el cual se propone
determinar los casos, que de acuerdo con el mandato
constitucional debe sefialar.el leglslador en que es
procedente la, expropiacién por la via administrativa. -

"No escapa al Gobiernc la trascendencia del tema,,

- ni los- argumentos esgrimidos, tanto en favor come en
contra del procedimiento, durante su -aprobacion en
- la-Asamblea Nacional Constituyente, como despuss
de expedida la Carta. -
El Gobierno siempre ha estimado -injustificadas las -
razcnes que pretenden hacer creer que con este me- .
-canismo se ha puesto en peligro la prepiedad privada .
en .Colombia, a pesar de lo cual ha sostenido que
debe ser un procedimiento excepcional y limitado a
Jlos bienes inmusbles tal como lo propuso.en s pro-

. vecto de acto reformatorio de la Constitueion Poli- -
. tica sometido a la consideracién de la. Asamblea Cens-

tltuyente .

oI »El marco constitucional.

.El.articulo 58 de la Constitucién Politica. que repite .
- eon -aleunas modificaciones el anterior articulo 30 de
-la Carta, sefiala un reglmen constitucional de la pro-

- piedad que podria-resumirse asi: .

-:Lia propiedad privada no es un derecho absoluto, -
esun derecho relativo, que sélo’ s= protege si cumple .
la funcién social que le es propia. Cuando por razones .
seflaladas por el legislador entren en contraposicién
- el interés soclal o la utilidad putblica con el interés .
--particular, éste puede ser obligado a desprenderse de
" su. propiedad mediante el cumiplimientc de un pro-
c2s0 expropiatorio. .

_El articulo en-comentv contempla tres formas de

: exmoplaclon una expropiaciéon ordinaria, una. ex-.
- propiacién administrativa y una expropiaclon extra-
" ordinaria.

La tltima de las modalidades es una forma de ex-
- propiacién sin indemnizacién por razcnes de equidad,
.cliya calificacion correspende hacer al Jegislador.
*--La expropiacién ordmama contiene los siguientes

-~ elementos:

- —Definicién de’ motivos- de utilidad pubhca e mteres '
. social por Dbarte del legislador, .
-Dada Ia naturaleza de 1 16y, se trata de una ‘parti-

. cipacxon de caricter abstracto, general e impersonal,”

,pues lo que corresponde al Congreso es definir ague-.
- Itas hipétesis én las cuales se estima que existen mo-.
tivos de utilidad ptblica o de interés social, para que’
“las’ entidades publicas puedan adquirir forzadamente -
los bienes de propiedad’ particular.

1. La- <eguudad y la defensa naciomales. -

‘9. Evitar las-dificittades de crden-técnico; fmanl 2

ciero, presupuestal' y administrativo que se- derivarian
de 1z, utilizacion.del sistema ordinario-de-expropiacién.
'3, ‘El caracter inaplazable -de las soluciones que se

- deben ofrecer con .ayuda del mstrumento expmpia-,
torio. B
4. Las consecuencias lesivasipara la comumdad que

se producirian-por la -excesiva dilacién-en las: actzvx-

— que ordene:-una. expropiacion 'por ¢via -administrativa -' -
" estard .'sujeta a’ las =posteriores acciones contenclosas

. mgo -.»—Aplicacién de los motivos por la administracion

.mandable separadamente e

tible de recurso -alguno por. la Via-

-'Articulo 14. De la aceiéon eontencicsa: La 1e=oluc1on

dades de - €jecucion. del plan,- proglama proyecto u - 'prev.stas, en el Codigo .Contencioso” Administrativo, an-

obra.
5. La prioridad otorgada a-las actl\udades que re- -

. quieren la utilizacién del sistema expropiaterio-por- 1os :

planes y pxogramas .nacionales o de.las entxdades te-
rritoriales, segun sea €l caso.- i

Artlculo 62 De la aprobacion de las condxcwnes ‘de.

urgencia. I.a entidad expropiante calificarad las condi--
ciones de urgencia y las sometera a la aprobacion del

Ministro del Raimo,-previo al inicio del procedxmlento -

previsto en el alticulo 8° de esta-ley. - -
Vencido el término de diez (10). dias habiles sin
gue el ministro correspondiente se hubiere” pronunciado
sobre las condiciones de urgencia, éstas se entenderan:
aprobadas en tocdas sus partes, pero en mngun caso en .,
contravencién a las leyes.
Articulo 79 Del debido proceso. En el- procemmxento

de la expropiacion por via administrativa y en los -

.. te .el -Consejo- de, Estado- en tinica. instancia.

.- <~ Sivel expropiado.sélo pretende “que se’ modifique el -
- walor.de la indemnizacion: pmcedexa .una accion espe--

- cial derevision -que se. tramitara~por el procedimiento-
previsto en el -articulo 137 del Cédigo de Proeedimiento
Civil, la cual se resolvera mediante sentencia: s

§ A1txculo 15. De la suspensidn proyisional.-Habra lu-
garala suspensxon provismnal de la resolucién que or-=,
dene una expropiacién por las causales previstas en la.
ley, siempre que la demanda y la peticion de suspensidn
se presenten dentro de los cinco (5) dias hébiles-si-

habri-lugar a la suspensién provisional si-la demanda

s& presentare con posteuorldad al vencimiento=del ~

término anterior.- . -
- Articulo 16: De 1a restitucién del mmueb}.e expropia~
do. Como restablecimiento del derecho, s6lo procedera

¢ TRl acto admmlstratwo mediante el- eual el mm:stzo B :
S . —Indemnizacion previa, la cual debe fljarse toman-‘

e ‘intervencion judicial.

do 'en- cuenta Jos intereses de la comumaad y del

- afectadm

. Capitulo éspecxal merece el. pxocedxmbnto adxm-
mstratlvo de la exproplacion :

- IL La expropiacion por via administrativa.

Se- trata, de un sistema excepcwnal de adquisi;:xon
--forzada de-bienes de propiedad privada, que elimina
‘Ia exigencia de intervencién judicial previa -en la de--
- ¢isién- de - disponer la transferencia del -dominio, y
que, permite a la administracién, en ciertos.casos se-

~-~fialados por la ley, decretar ella misma la expropia-

.cion. El acto expropiaterio es controlable por la via.
* Judieial, con lo que esta intervencién no se elimina,.

- - sino ‘que simplements se difiere a una etapa posterior.

del procedimiento.
. Sabido es que por cierto atavismo bastante discu-

~ guientes ‘a la-fecha ' de’ eJecutorla de 1a resolucién. No -~ tlbIe, se ha considerado que -el juez de la propiedad-
-~ es €l juez. ordinario. Esto es particularmente cierto

cuando estd envuelta la propiedad inmueble, tipico

. rezago fisiocratico que ignora Ta importancia cre-
‘ciente de otras formas de propiedad en el mundo
econdomico de hoy.
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D= hecho, la supuesta mayor prcteccion de la pro-
piedad privada proveniente del sistema anterior, se
debe mas que todc 2 la cencu:rsancia de jurisdiccio-
nes en materia de exnr-p‘acién. Asi, mientras el Es-
tado acud= al juez civil en demsanda de expropiacién,
a fin de que se e~ote alli el tramite respectivo, par-
ticularmente en cuanto tiene que ver con la fijacién
de la indemniz- ¢ién, por su parte el particular puede
impugnar la legalidad de la decisién administrativa
que dio lugar a la iniciacién del procesc. En honcr a
la verdad hay que aceptar que esta doble jurisdic-
cién ha creado problemas de coherencia respecto de
posibles fallos con efectos contrarios, asi como de
oportunidad porque dan lugar a una cronologia im-
predecible. Es evidente que, tratdndose al menos de
procesos de raforma agraria y urbana, y de la cons-
trucecién de obras publicas, parece mas razonable un
procedimiento que elimine la redundancia jurisdic-
cional que hemos anotado y permita concentrar en
la justicia contenciosa la tctalidad de los .elementos
que integran la controversia posible: Legahdagi de la
decisién -y justicia de la indemnizacién.” Se dice que
ello es evidente en la 6rbita sefialada, por razén de
Ja altisima. propiedad social que revisten los dos men-
cionados procesos reformatorios y la necesaria cons-
truceién de obras publicas que inwclucra elementos
de orden econdémico que no sélo tocan con la px:otgc-
cion individual, sino con el efecto macroecondmico
de la inversién publica y las consecuencias de la cons=
truccion y dotacion de infraestructura en el proceso
prcductivo general.

- Estas las razones por Ias cuales el Gobisrno incor-

poré en su proyecto original -la siguiente iniciativa:

“Para los cases de reforma agraria o urbana y para -

la. construceién. de obras publicas,-la expro_piac@é_n po-
‘dra §er.decretada por via administrativa. La inter-
veneion judicial se limitara a la revisiéon de la com-
pensacién cuando el afectado. considere. que no ha
sido. fusta”. ) -

Abierta, la discusion., un grupo de -constituyentes

encontré que ‘las restricciones materiales sugeridas - -

por el Gobierno eran demasiado limitativas y que Ta
expropiacién por via administrativa ‘debia predlcafr‘se
de- todas las hipétesis. Finalmente, como es sabido,
se impuso -una tesis seglin-la cual corresponde al
Legislador sefialar el ambito- de aplicaciéon de _esta
clase de expropiacion. Como lo hemos dicho repeti-
damente, el Gobierno mantiene su criterio en el
sentido de que sélo cuando 'se trate de procesos de
reforma agraria y urbana.y la construccién de obras
publicas .debe aplicarse este sistema. .

Algunos continidan demostrando preocupacion por
1a concepeién de la norma finalmente apro]qadg. Cree-
mos que hay exageracién en estas apreciaciones, y
para hacer tal afirmacién nos basamos en las si-
guientes consideraciones: - - :

a) La expropiaciéon por via administrativa no es un
fenémeno socializante, propio de paises que tienen en
baja estima el respeto a la propiedad privada. .
-~ ¢Cémo -ha sido la experiencia de otros paises en
materia de- regulacion constitucional de la expropia-
cién? Miremos los paises capitalistas que son consi~
-derados ‘los mis grandes garantes de la propiedad.

En Estados Unidcs, el texto constitucional no exige
que la expropiacidon sea decretada por un juez. La
Quinta Enmienda no establece tampoco que la indem-
nizacién- sea previa. Bl unico criterio constitucional-
mente requerido es que haya una “compensacién” y
que esta sea “justa”. BEs mads, el -caracter justo de la
compensacién puede ser establecido por un drgano
desinteresado que no tiene que ser un juez o un jurado.

En Gran Bretafia, la decisién- de expropiar puede

ser adoptada por el Parlamento respecto de toda una
porcién del territorio, 'sin que los afectados puedan
solicitar la inconstitucionalidad de la disposicion le-
gal, porque obviamente el Parlamento es soberano.
Sin embargo, existe la posibilidad de acudir a los
-jueces para evitar arbifrariedades.’ :
.. En Canada, al igual que en estos otros paises, se
ha llegado inclusive a autorizar a compaiiias privadas
a adelantar expropiaciones para la construccién de
obras plblicas. De ctro modo, seria dificil imaginar
cémo se hubieran .podido construir los ferrccarriles
que integraron la economia de estes paises,

En las democracias de tradicion roménica, el trata-
miento de la expropiacién no es muy diferente. En
Espaiia, por ejemplo, se defiere al legislador determi=
nar inclusive cuil es el contenido del derecho de
rropiedad. Y el incisc final del articulo 33 de la'Cons-
titucidn permite la expropiacién tanto de bicnes como
de derechos para lo cual se aplica el procedimiento
“dispuesto en las leyes”. La Constitucion espafiola de
1869, si exigia que la expropiacion se efectuara “por
mandato judicial”. Pero ya ha pasado- mas de un

* siglo. Y la Constitucion de 1931 que tanto influyé en
nuestro Refarma de 1936, suprimié. este requisito. Tam-

. poco. en las leyes fundamentales que rigieron durante-
¢l Tranquismo se hacia obligatoria la via-judicial para

_expropiar. . ]

.- St mirames.la- evolucién del tema de otros sistemas

«de tradieién romanica, la conclusién es similar. El.
-articulo-42 paragrafo tercero de la Constitucién ita-
* liana dice-que la ley sefialara los casos de expropia-

cién: y no-exige mandato judicial para efectuarla. Lo

mismo sucede en Alemania Federal. . . .
-Para.terminar esta- breve alusion al derecho com-
parado observamos el- caso- francés, que resulta -sor-
prendente. La Declaracion de Derechos del Hombre-
- Y del Ciudadano de 1789, hoy vigente en Francia al'

haper.-sido incorporada, por ser mencionadaen el-:.

preambulo. segiin histérico. fallo .del, Consejo.Consti-

tucional, declara que la propiedad es un derecho no
solo inviolable sino -‘“‘sagrado”. Dificil encontrar una -
exaltacion tan elevada de la propiedad. Sin embargo,
en el articulo 17 de la famosa Declaracion no se dice
que la via judicial sea necesaria para poder expropiar.

b) El que la expropiacién se.tramite por via admi-
nistrativa no excluye el control judicial de las deci-
siones gubernamentales. Queda claro que en todo caso
habra intervencién del juez administrativo cuyo papel .
protectivo de la propiedad privada no puede. ser des-
defiado. Asi lo muestran, a guisa de ejemplo, las deci-
siones del Consejo de Estado en materia de reforma
agraria.

'¢) Atn desde antes, la verdadera naturaleza de la

 intervencién judicial. se orienta mas a una actuacion

de tipo administrativo y no encarna un verdadero
procaso jiudicial. . ) .

Sobre este interesante punto, me remito a la famo-
sa sentencia de la Corte del 10 de marzo de 1938,
cuyo ponente fue el célebre magistrado doctor Juan
Francisco Mujica: '

“El deto que realiza el drgano jurisdiccional en la
expropiacién es jurisdiccional en cuanto a la expro-
piacién es’ jurisdiccional en cuanto a-las calificaciones
‘orgénica y formal, pero no lo es desde el punto de
vista sustantivo. : . :

El concepto sustantivo del acto’ jurisdiccional se
estructura mediante estos tres elementos:

1. Una pretension de tutela juridica ante el Estado,
encaminada a suscitar una cuestion-de derecho sub-
jetivo. Esta pretension cheea contra una determinada

_ovosicién 'y res'stencia que’ obstaculiza su realizacién.

Por este aspecto debe ser la pretencion -controvertida
o disputada. No exclusivamente ‘en. la forma de con-'
troversia entre las dos partes de un proceso. sino que
basta para considerar existente este -elemento del liti=
glo que haya un conflicto” entre. dos esferas juridicas
individuales, una. de las cuales exige algo a costa de
la otra. ) .

" En la expropiacién ro-se da -este supuesto. Cuando
se atribuye un derechic a expropiar, no -se transmite
un derecho, de soberania del Estado, debido a que esa
‘clase de deréchos no son susceptibles de transferen-
‘cia. En tales casos. lo. que constituye es ‘una preten-
sion de indole publica ante el Estado, encaminada 2
la expropiacién de 10s biénes singularés que se desig-
nan, mediante- la realizacién de los-dos actos a  qué
ya se hizo referencia. No es, pues, €l investido de ese
‘derecho quien expropia, .sino el Estado. Por- consi-
guiente, nunca se da el fenémeno de la controversia
sobre el derecho mismo, ya que el'demandado no

puede incoar una- pretension opuesta; ni ésta, juridi- -

camente, se concibe que exista. Por tratarse de una
relacion de derecho ptblico, el expropiante no se’ en-
frenta con una pretensién de derecho subjetivo como
persona privada coordinada a la contraparte, sino que

se-sitia en un plano superior y el demandade aparece

como subordinado a la persona total del Estado, en
calidad de miembro de éste. .

.. El demandado.no puede-oponer al expropiante sino
rretensiones trascendentales al derecho incoado. Tales
como deficiencias formales,”0 como carencia de algu-
nos de los presupuestos procesales necesarios para la
viabilidad de toda accién. ) ’ N
"~ “2. Que el acto jurisdiccional provocado por la pre-
‘tension emitida -sea una operacion de enderezamiento
del derecho. El titular del derecho subjetivo no puede
poner en movimiento la- intervencién jurisdiccional,
por el aspecto sustantivo, sino para restablecer el ata-
que al derecho subjetivo del cual ha sido victima. La
‘pretensién que se emita se dirige al juez para hacerla .
triunfar y es preciso, por lo tanto, que el poder de
exigir no haya recibido satisfaccion. .
En la expropiacién no existe nada contrario al de-
recho. El expropiante no pretende la reintegracién
en su derecho lesiorado. La expropiacion no es un
acto juridico bilateral, como por ejemplo, una compra-
venta forzosa, porgue entonces lo que habria seria una
orden coactiva para cumplir un contrato de esta indo-
le. Ademas, el expropiado, no transfiere voluntaria-
mente el dominio y no existe precio, libremente con-
‘venido, siro, €n su caso, una indemnizacién impuesta
2 aquél. Simplemente es un acto unilateral de derecho
publico que tiene como consecuencia de derecho pri-.
vado el traspaso de la propiedad, acto en el cual el
expropiado sélo asume una actitud pasiva. De ahi
que el expropiante no sea exactamente sucesor juri-
dico, del expropiado; aquél no deriva su derecho del
titular anterior. - : ’ i
“3. Una. estimacién de. la pretension emitida. es
‘decir, comprobar si ésta se haya 0. no furdada si es
.0 no contraria a.derecho la situacién alegada. Fl acto
jurisdiccional resuelve, pues,-la cuestiss de d recho
que se plantea, estatuye sobre la’ prstensisn expresada.
La estimacion se caracteriza por su obicto. ¢l cual
consiste en’ cerciorarse respecto.dec-la pr.tensién del
actor de-que éxiste algo contrario a gu derecho Sub-
jetivo. Cuando-a la .comprobacién se afiade una deci-
sion. (existen actos jurisdiccionales’ que no contienen
ésta, como. cuando se absuelve por desestimacién), se
incorpora la decisién en la estimacién. El fin de la
decision es el de realizar. 1a_pretension -estimada adop-
tando las medidas utiles. para ello. La estimacién por

'si misma es un acto juridico, desde luego que produce

efectos de derecho, entre los cuales el principal es el

de hacer cesar la controversia suscitada. ante el juez. -

No acontece’ lo mismo con la-expropiacion, Esta es
un -traslado. de-un derecho de patrimonio del expro-
piado al del expropiante. ‘Por -consiguiente, para que

‘s verifique esta figura se requiere que junto con la

privacién de derechos, por un lado, se constituyan por
el otro, y para el asi favorecido, derechos privados de

- la misma indole’. Como se ve, cuando el juez decreta

la expropiacidn, no estima ni desestima ningun dere-
cho subjetivo controvertido.

De lo diche se viene a concluir que el érgano judi-
cial en el complejo proceso de la expropiacién de-
sempefla. una genuina funcién administrativa mate-
rial, en el sentido de que la actuacién de €l consiste
en la realizacién de los actos materiales que tiene por
chjeto consumar el derecho (siempre que los actos
publicos descritos y antecedentes se hayan confor-
mado-a la ley). Se trata, pues, de la ejecucién mate-
rial de la expropiacion, por haber llegado ya al méxi-
mo de concrecién los distintos actos juridicos descritos
atras, los cuales se practicaron sucesivamente en el
desarrollo pertinente a la formacién del respectivo
derecho de expropiacién para poder realizar la corres-
pondiente norma de grado superior”.

d) El que la Constitucién aluda a la posterior accién
contencioso-administrativa tampoco implica un riesgo
sobreviniente que ponga en peligro este importante
derecho. En efecto, ya en el Cédigo de Procedimiento
Civil se preveia la figura de la entrega provisional
del bien expropiado mediante el depésito del valor de
la indemnizacion. :

IV. El contenido del proyecto.

El proyecto est4 disefiado de acuerdo con los siguien-
tes lineamientos generales: .

a) La expropiacién por via administrativa se limita
a inmuebles; - . -

b) Aun dentro del género de los inmuebles, se res-

- trirge a 10s casos de reforma agraria, urbana, de obras
* -publicas’y de atencion -de desastres;

> ©) Por tratarse de un instrumento. para llevar a
efecto la expropiacién, no.se declaran nuevos motivos
de utilidad publica o social, sino que se hace refercn-
cia a eventos ya definidos por el.legislador como tales
y por lo tanto fundamento de una eventual. expro-
piacién; - L . . :

d) Se mantienen igualmente los procedimientos.ya
previstos en las leyes vigentes para la determinacién
de la indemnizacién y su forma, de pago;

" e) Se ‘tratarid de casos excepcionalisimos, definidos
por las condiciones -de urgencia que puedan tener im-=
plicito. Para garantizar el cumplimiento de este pro-
posito se sefialan criterios para la definicién de dichas
condiciones y- se exige que la calificacion de esos
hechos se haga por el ministro del ramo.

_Se ha hecho radicar esta competencia en el minis-
tro por tratarse de un funcionario con responsabilidad
politica ante el Congreso de la Republica: y para evi-
tar arbitrariedades y abusos. . ’

- Debe ponerse de presente que si funeionario ‘de en-
tidades territoriales desean utilizar el mecanismo ex-
traordinario ‘deberan contar con la aprobacién del
ministro, sin que por ello se coarte la autonomia, ya
que la ejecucion de.la obra o —en general— Ia ejecu-
cién del proyecto 0 programa, corresponde libremehte

a las entidades territoriales y la improbacién por parte
del ministro de la calificacién de urgencia no impediria
su ejecucidn, sélo que la expropiacién debers adelan-
tarse por los miecanismos ordinarios. Co

- . ) S& introduce la exigencia de adelantar —como ya

-existe -en algunas de las leyes vigentes— la etapa de
la negociacién directa obligatoria, en la cual el pro-
pietario puede oponerse y objetar el precio estimado.
Superada-la etapa de la-negociacion directa, se le
otorga al propietario un término adicional para que
haga valer las pruebas que desea se tengan en cuent=
para la_ estimacién de la-indemnizacién, ya que ella’.
puede comprender elementos resarcitorios —mas alla
del- valor del"bien expropiable— de un eventual per-

juicio que en la etapa de negociacién directa no se
valora. ) . o .
g) Para. la- posterior intervencién - judicial se sim-
plifican los procedimientos de la siguiente manera:
1. Para todos los casos se establece la competencia,
en el Consejo de Estado en unica instancia, sin con-
sideracién de la cuantia. =~ t
" 2. 81 lo que se pretende es atacar la expropiacién
como tal, pornue quien profirié el acto no es compe-
tente, o por falsa motivacién, o desvio de poder, las
acciones son las previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo para todos los demds actos adminis-
trativos. o

3. Sl las razones para acudir a la via judicial tie-

nen que ver ¢éon inconformidad en el monto de la -

indemnizacién reconocido en la resolucién que se ata-
ca, se disefia un procedimiento Aagil, referido al tra-
,rgit% incidental previsto en €l Cédigo de Procedimiento
ivil. : -

.. 4. Para cumplir el propésito de agilidad que lleva,
implicito el procedimiento administrative de expro-
piacién, se limita la procedencia de la suspension
Jprovisiondl del acto’ expropitario para los casos én que
se interponga la demanda én un brevisimo término
de cineo dias y a que no s& haya iniciado la ejecu-
ci_én__ de'l’ proyecto que motivé la- declaracién de ex-
propiacion. ) " .
. El Gobierno considera que con la adopcién de un
texto como el que 'se propone a la ‘ilustrada conside-
racion del Congreso de la Repiblica se ubica el tema
de la expropiacion por via administrativa en su justo
lugar y se ‘acaban los temores de' aquellos que creen
que éste es un instrumento peligroso para el derecho
de propiedad.. Tl

lsrese_n'tado por el sefior Ministro de Gobierno,
) " ‘Humberto de la*Calle Lombana.

.-
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SENADO DE LA REPUBL;CA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LE'Y?ZS -
Santafé de Bogots, D. C., 18 de diciembre de 1991

Sgaﬁpr Presidente: '

' Con el fin de-que se proceda a reparbir el -Proyecto
de ley numeéro 29/91, “por el cual ‘se desarfolla el
articulo 58 de la Constitucion Politica sobre expropiaz
ci6n por via administrativa”, me permito” pasar a su
Despacho “el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada ‘én la fecha ante’ la Secretaria -
General (seglin articulo 9° de la Ley 73-de 1945). La
materia de que trata el mencionado ‘Proyecto de ley
€s de la competencia de la Comisién Primeéra Cons-
titucional permanente. - ’

© El Secretario General, S - .
: : Gabriel Guiiérrez Macias. -

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé -de Bogota, D. C., 18 de diciembre de 1991.

De conformidad con el informe .detla Secretaria
General, dése. por repartido el Proyecto de ley de la
Referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mencionado proyecto a -
1a Imprenta Nacional para que sea publicado. en los”
Anales del Congreso. S - i

El Presidente del Senado de la Rebg’lblicé,

- : . . Carlos Espinosa
El Secretario” General dél ,'.'»S‘enado,_ . ;
) Gabriel Gutiérrez- Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 1591

por Ia -cual 1a Nacién rinde honores a la memoria
del doctor Enrique Low Miirtra.” . -

El Congreso de la Repiblica, - S

OECRETA:

Artieulo 12 La Reptblica de Colombia honrd y exal-
ta la memoria del doctor Enrique Low Muttra, -emi-
nente ciudadano que consagré su vida al servicio del
Estado, de la justicia y de la realizacion.- del bien cc~
amUn a través de la Magistratura, el Ministerio de
Justicia, de Embajador de nuestra patria y ‘del ejer- -
cicio. de la catedra universitaria. ) - -

Faccio-Lince.”

‘- exigidas para su desempefio;. = -
* .-+ h).-El -estdblecimiente de rangos
para los caigos de los hiveles profes§ional, -asesor, -eje="

Articulo 2° El Gobierno erigird un ‘busto- del. ifustre -

‘compatriota que sera colocado en el Palacio.de Jus- -;
ticia. : - .
Articulo 3° Créase la beca post-grado, que se 4=

‘mara Enrique Low Murtra, para. especializacion en -

el exterior en Derecho Plblico Econémico, la cual

serd adjudicada por el Instituto Colombiano de Cré---

dito Educativo y Estudios Técnicos en- el Exterior
Mariano Cspina Pérez, Icetex. - - -

Articulo 42 La biblioteca del Palacio de Justicia se -

dencminara “Biblioteca Enrique Low-Murfra”,-y en-

ella s¢ colccara un retrato al oleo del jurista saeri--

ficado. T
" Articulo 59
promulgacién.

Andrés Pastrana A., Eduarde Pizano, J. He;‘né.ndez;
Maristella Sanin P. Gustave ' Galvis ™ Hernandez,
‘Efrain Cepeda, Claudia Blum de Barberi y Jaime Ruiz.

P EXPOSICION DE MOTIVOS

_ La mayor virtud de los pueblos es la de exaltar la
imemoria de sus méas preclaros hijos. L -
El Congreso de Colombis, en respeto de-esta. vieja
tradicién, confiamos aprobars el proyecto-de ley que
scmetemos a su consideracion, en justo homenaje a
lo que significa la existencia del doctor Enrique Low
‘Murtra, quien ofrendé su vida en actitud de dimen-
siones her6icas que enaltsce nuestra Patrig. L.

Enrique Low Murtra, hijo ilustre de Colombia, con
‘méritos propics accedié a Ios mas altos cargos del
‘Estado, la Contraloria Distrital, la Direccién de Im-
puestos Nacionales y Secretaria Econdmica de la Pre-
sidencia, durants la administracion del ex-Presidente
“Misael Pastrana Borrero, asi como el de Consejero de
jmstado, Ministro de Justicia, Embajador ante la Con-
qederacion Helvética y Profesor y Decano de la Fa-
cu.cad de Eecnomia de la Universidad de La Salle.

_a nobleza que fue caracteristica de su personali-
‘da , los atributos de su inteligencia, el cimulo de sus
vuy des perscnales y de ejemplar patriota, es lo que
nes nima a solicitarle al honorable Senado de Ia Re-
ptbl: a a rendir merecido tributo al recuerdo de sus
‘heeho, que hemos querido plasmar en el proyecto de
ley que nos permitimos presentar a su consideracién.

De los honorables Senadorés,

Andrés Pastrana A., Eduardo Pizano, J. Herné,ndgz.
Maristella Sanin P. Gustave ~Galvis~ Hernéndgz;
Eirain Cepeda, Claudia Blum de Barberi y Jaime Ruiz.

Esta ley rige a partir de.la feéha de .-

" de’ remuneracién para. cada
-* cargos.

. PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1591

mediante la cual se fijan las normas, objctives y
criterios que debe observar ef Gobierno Nacienal -para
ia fijacion del régimen salarial y prestacional -de los

. empleados piiblicos, de los miembres del Congreso
Nacional y de la Fuerza Pablica y para la fijacién de .

las prestaciones sociales minimas de los irabajadores
oficiales, y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con . lo establecido en- €l -articulo 189, nunieral .19,

literales e) y f), de la Constitucién-Politica.” -~

‘El Conéresd de Colombia, s o

 DECRETA:
TITULO I

Régimen -salarial y rprestacional de- ios empleados
publicos, de. los miembros del Congreso ‘Nacional
. _ y.-de la Fuerza Publica. ’

_. Articulo 1° Ei Gobierno Nacional, con sujecion a las
normas, criterios y objetivos-contenidos en esta ley,
fijara el régimen salarial y prestacional de:

. a) .Los -empleados publicos .de la Rama Ejecutiva
Nacional, cualguiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico; .

. b) Los empleados del. Congreso .Nacional, la Rama
Judi¢ial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional

Electoral, la Registraduria Nacional del Estado. Civil-

v la Contraleria General de la Republica; .
.¢) Los miembros del Congreso Nacional, y° -
d) Los miembros de la Fuerza Publica. . :
Articulo 2° Para la.fijacion del régimen salarial y
prestacional. de los empleados enumerados en el ar-

ticulo -anterior, el Gebierno Nacional tendra en'cuehta -
- Jos siguientes objetivos y criterios: :

. a) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de
la Administracién Piblica;. L

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;
... ). La competitividad, esto es, la capacidad de ajus-
tarse a las.condiciones predominantes en el mercado
laboral; . -,

d)- La uniformidad y slmplificacién de la adminis-

tracién del régimen salarial y: prestacional de los
servidores publicos, mediante la suprésion gradual de -
los regimenes especiales v-la. sustitucion’y Jfusién de -

prestaciones y elementos constitutivos de salario, para
.su racionalizacion: : ’
. e)..La sujecion al marco
croeconémica y fiscal;

1) La racionalizacién de los recursos publicos y

:geileral .de la‘ politica- ma-

.eutivo y. directivo, de los .organismos -y entidades de
la- Rama.- Ejecutiva; - . A
i) La adopcion de sisternas.de evaluacién y promo-

cién basados en pruebas generales 'y/o especificas..

¥n.el disefio de estos sistemas se tendran_como. crife-

. rios; 1a equidad, productividad, ‘eficiencla-y desempefio; ° .
para sustituir los sistemas automaticos -de ajuste, ba~ v -

sados en.aspectos como -la antigliedad; reclasificacio-

- nes, ascensos automaticos-y “cambios rutinarinos en el

escalafén, y Lot
: 4) El reconocimiento de
una.prima de localizacién y vivienda para.los. miem-

“bros del Congreso y la contratacién de planes de salud

para-los mismos.

articulo 3° E) sistems salarial dé los empleados-.

. publices estara integrado por‘ios siguientes elementos:
1a estructura de los empleos de conformidad con las
funciones aue se deban desarrollar, y la escala y tipo

Articulo 4° Con base en los criterlos v objetivos

contenidos en el articulo 20 y con estricta sujeciéon a -
- 1a ley anual del presupuesto para la respectiva vigen-

" cia fiscal, el Gobierno Nacional dentro de Jos “prime~

ros diez (10) dias calendario del'mes de enero podra

modificar €l sistema salarial- correspondiente a “los -

empleados enumerados en el articulo” 19. -

. Igualments; el Gobierno Nacional podra ‘modificar el

régimen de los viaticos, ga_stos» de representacipn y
comisiones de_ios misimos empleados. - v

“En este caso, los ajustes -que decrete el Gobierno- -

Nacional conforme &  este articulo - podran producir

efectos fiscales con una antelacién no -superior . al

primero de enero del mismoc afio. ' S
Articulo 5° En €l caso de los funcionarios del servicio

_exterior, el Gobierno Nacional fijard la- asignacién -
basica mensual en dolares ‘de los Estados Unidos de -

Norteamérica.
Para la determinacién de la prima de costo de vida
{nicamente se tendra en cuenta ese factor el cual no
podid considerarse para ningimn otro efecto. - .
Paragrafc No obstante Io dispuesto en este articulo,
cuando existan condiciones especiales, el Gobierno
Nacional podra fijar la asignacion basica, mensual en
menedas diferentes al dolar de los Estados Unidos de
Norteameérica, previo concepto del Conseio Nacional
de Politica Economica y Social, Conpes. De.la misma
manera, el Gobierno Nacional podra establecer primas
especiales de gestion y representacion en las embaja-
das que el Gobierno Nacional determine. B
. Articulo 6° Con estricta sujecién a la ley anual de
présupuesto, el Presidente de la Republica podra delec
‘gar, en los ministros, directores de departamento

- “soclales cuando la leéy” modifique sustancialmerite el

- su
disponibilidad, esto es, las limitaciohes -presupilestales: -
. para cada organisme o entidad; . S
. "g). El-nivel de-los cargos, esto es, la naturaleza dé
las- funciones, .sus - responsabilidades -y - las “edlidades” T
co oy oviie Ut - -Régimen salarial
de remunerdgcion- T 7 - .

gastos de representacion, de -

cafgo o categorias de-

administrativo, superintendentes y representantes le-
gales de establecimientos publicos nacionales, la facul-
tad: de realizar ajustes salariales de los empleados del
respective organismo o entidad, siempre y cuando se
encuentren dentro de lgs limites, condiciones y-para-
metros que al efecte naya fijado el Gobierno previa-
mente.

) Paragrafo 12 Previa solicitud motivada, en-la cual se

" -indiquen los lineamientos de'-la politica salarial que
se' pretende adoptar, el Presidente .de'la Republica
podréa delegar. la facultad -mencionada en el inciso
'a}lterior en” otros organismos o entidades del mnivel
‘naclonal, sicmpre y cuando los ajustes estén denfro de
1os limites y parametros que al efecto fije el Gobierno.

I Paragrafo 22 El Gobierno Nacional debera establecer
un-sistema, de control presupuestal y de personal sobre

T.él ejerciclo de las facultades que delegue en virtud

_de -este articulo. - . :
Articulo 7°- El Presidente -de la. Republica podra
delegar en’ las junfas o consejos directivos de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de
1as sociedades de economia Imixta asimiladas a éstas,

- del' orden mnacional, la fijacién y modificacion - del

Tégimen salarial de determinados funcionarios de ca-
racter directivo, que tengan la categoria de empleados
publicos, con base en las condiciones gue el mismo les”
fije, atendiendo criterios de competencia en el-mercado
laboral 'y conn estricta sujecion a Jos presupuestos de
_las respectivas entidades. ' ’

.+ Articulo 8° El Gobierrio Nacional fijara una nueva

_asighacion para los miembros del.Congreso Nacional
dentro -de -los -diez (10) .dias- siguientes 4 la- vigencia
de esta ley. Dicha asignacién se reajustard cada -afio,
de conformidad con lo dispuesto en-el articulo 187 de -
la Constitucion .Politica. ‘ S e e .
> Artjculo 92 El Gobierno Nacional dentro de los pla-
zos establecidos en ia- presente ley [fijara las escalas
salariales y el régimen de prestaciones soclales para
Jos.distintos grados del escalafion docente en los niveles
de preescolar, primaria, secundaria y media -voca*
cional. Asi miismo, €1 Gobierno Nacional podrd -esta-
‘blecer €l régimen de los ascensos. .
Articulo 10. $6lo se podrén crear nuevas prestaciones

Tégimen prestacional del sector privado y la situacion ..
fiscal 1o permita. Si ia situaci6én fiscal no lo-permite cl
Gobierno d=bera ‘obtener previamenté la -aprobacién
- 'del. Congreso a 16s ajustes tributarios necesarios -para
finariciar las modificaciones al régimen prestacional
de lcs empleados publicos. ) .
En todo .caso la creacion de prestaciones sociales
?;’)lp 1t9ndrém_ efectos a partir de la siguiente vigencla -
"fiscal. ' o : .

o TITULO 1I. )
y pi'es:tacim{al de fas. entidades -
territoriales. - B C -

. .° Articulo 11. Las autoridades, territoriales g las cuales
-.-la ley.organica de ordenamiento territorial les asigne
.. la comipetencia_ para fijar las escalas salariales corres-

Jpondientes .a los empleos de su jurisdiccién se ajusta-.
ran - las normas, critérios y ‘objetivos contenidos en
la presente ley. . T .- S .
. . Articulo 12. Las escalas salariales correspondientes’
‘a’lag céategorias de empleos de los departamentos y.
Jnunicipios Seran, deferminadas’ por las asambleas

. ». departamentales y los concejos municipales y distrita-
. les Tespectivamente, sin exceder -los valorés "de .las
- .asignacionés presupuestales “fijadas para tales- fines

por el presupiiesto departamental, municipal o disfrital.
. Articulo 13. El Departamento Administrativo Nacio-
nal del Servicio Civil, publicard anualmente las escalas
salariales del sector publico central, a efectos de que
1as asambleas departamentales y concejos municipales
adecuen las escalas salariales ‘de los empleos de su

. -jurisdiccién en concordancia -con las nacionales. Las
- .-contralorias departamentales y municipales velaran

por el cumplimiento de esta disposicion.
-.La Contraloria General de la'Reptuklica y la Direc-
cion General de Presupuesto del Ministerio de Ha-

- «cienda y Crédito Piblico vigilaran el cuinplimiento de’

_esta disposicién, en cuanto a los empleos de los servi-
cios financiados con ingresos corrientes de la Nacion
.y ‘esta Ultima, entidad podra legar a limitar los des-
embolsos respectivos, si la entidad territorial corres-
pondiente no observa lo dispuesto en el _presente

. articulo. -

-. _Articulo 14. Las negociaciones colectivas de trabajo -

_realizadas por los organismos y ehtidades dedicados a
Ja prestacién de los serviclos de salud deberan suje-
tarse. a la disponibilidad de los recursos provenientes
del situado fiscal u otras fuentes presupuestadas, asi
.como .a la normal prestacién de servicios v, por lo
tanto, no podrin crearse obligaciones en exceso de las
posibilidades de financiamiento.

" .Articulo 15. El régimen prestacional de los servidores
.piiblicos de las entidades territoriales serd fijado por
el Gobierno Nacional, con base en las norinas, criterios
v objetivos contenidos en la presente ley.

~ En consecuencia, no podran las corporaciones publi~
-cas territoriales arrogarse esta facultad.

TILTULO III

Prestaciones sociales minimnas de los trabajadores
oficiales. -

Articulo i6. El régimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales serd el consagrado en las nor-
mas legales vigentes a la iecha de expedicion de la
‘presente ley. -
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_Articulo 17. Los representantes legales-de las empre-

. sas industriales y comerciales del Estado y de las

:

sociedades de economia mixta asimiladas a éstas ob-
servaran, en relacién.con las negociaciones colectivas,
las directrices y pohticas senala.das por l1as juntas-y
consejos directivos de las mismas .y 1as pautas. gene-

Tl'I‘ULO IV T TR e

Otras dxspomemnes. .

Artxculo 18 El Czoblerno Nacional determinara }as ’
sanciones y responsabilidad pecuniaria.para los fun-
cionarios qiie medifiguen el régimen salarial o presta-

- gional dé los servidores pubhcos -contraviniendo -las

disposiciones contenidas en la preésente ley o_en. los .
decretas que dicte el Goblerno .Nagcional -en : eJercicxo
de la misma..En ningin caso las sancmnes seran infe-

_riores a tres (3) veces la remuneracion- mensual - del

funcionario infractor.

Articulo 19. EL .Gobierno Namonal dentro de los
diez (10) dias siguientes a.la- vigencxa de la presente
ley ejercera las facultades previstas en el articulo 49,

las cuales podra delegar, de conformidad con los ar-

ticulos 6° y 7°.

-~ Articulo 20. La presente ley rige a partlr de su pro-
mulgacién y deroga las demas disposiciones que. regu-
lan la materia, en la’ medida en que el Gobierno
Naclonal expida los decretos en desarrollo ‘de las dis-
posicxones de esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Con el fin de dar cumplido desarrollo al texto cons- - -

titucional del articulo 150 numeral 19, literales e) y ),
el Gobierno Nacional presenta a consideracién -del
honorable Senado de-la Republica el presente proyecto
de ley contentivo de las normas, objetivos y criterios -
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Naclonal para

" determinar los siguientes regimenes:

a) Salarial y prestacional de los-empleados pubhcos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza.
Pihlica;

b) Prestacional de los empleados pubhcos de las en—
tidades territoriales;

¢) Prestacional minimo de los trabajadores oﬁclales

Asi mismo se propone la fijacién de las- normas
generales fundamentales con base en las cuales -las.
asambleas departamentales y los concejos municipales
determinaran las escalas salariales de los empleados
de su jurisdiccion. .

I. Normas y criterios generales.

" Las normas y criterios generales que debe observar
el Gobiernc Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de- lo§¢ empleados publicos,- los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pu-
blica seran los siguientes:

1. La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de
la administracién piblica. .

2. La utilizacién eficiente del recurso humano.” - .

3. La competitividad, esto es, las condiciones predo-
minantes en. el mercado laboral, en los niveles direc-

. tivo, ejecutivo, asesor y profesional - especlalizado.

4, La uniformidad y simplificacién de la adminis-
tracion del régimen salarial y prestacional de “los -
servidores publicos, mediante la supresién gradual de -
los regimenes especiales y la sustitucién y fusion de:
prestaciones y elementos constitutivos de salario, para.

" su racionalizacién.

5. La sujecion al marco de la politica macroeco~ -
noémieca y fiscal.

6. La raciohalizacién de los recursos ptblicos y su
disponibilidad. esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad.

‘7. El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigldas.

8. El establecimiento de rangos de remuneracién
para cada uno de los cargos de los niveles profesional, -
asesor, ejecutivo y directivo, de las- entidades de la-
Rama, Ejecutiva. -

9. La adopcion de sistemas de evaluacién y promo- -
cién.

10. EI reconocimiento de gastos de representacmn y’
de una- prima de localizacién y vivienda .para -los
mlle'gbros del Congroso y la confratacidn de planes de
salu

II. Normas especiales.

Adicionalmente a las normas generales mencionadas
se proponen las siguientes normas especiales:

1. La anualidad de los reajustes salariales y las mo- .
dificaciones dei regunen de viaticos, gastos de repre- .
sentacién y- comisiones, con efectos Iliscales por un
afio.

2. La asignacion de los' miembros del Congreeo se " -

fijara iniicalmente por el Gobiernc Nacional y a partir
de este valor se reajustara anualmente segin lo
establecido por el articulo 187 de la Constitucion -

Politica. -

3. Fijacién de la asignacion-basica del servicio ex-
terior en dolares de.los Estados Unidos y el recono-

cimiento del factor:costo.de vida, a. través de la prima

de costo de vida. Se dejan a salvo casos especiales; -

en” los - cuales, “las asignaciones béasicas se fijen en
monedas diferentes al délar y se estableacan primas

"especiales* de - gestion y de representacion en Ias

- la_cual se-indiquen . los. lmearmentos de la. polztica.' .

- embajadas de” mayor 1mportdnc1a s
. rales. fijadas por. el Conisgjo.. l\lacmnal de Polmca. R
* Econdémica y Social, Conpes. .
.. ...En todo caso, los directivos de las empresas 1ndus- M
- males y. comerciales del Estado y de las- sociedades
" de- economia mixta sometidas al. Tégimen . de .dichas
. - empresas,” se- sujetaran a lo. dispuesto por el artlculo

" 39-de la. Ley 63 de 1990. -

.4..La opcxén de. delegar en.los mmistros, Jefes de

’departa,ment.o admmlstrativo supermtendentes y re-

preseritantes. legales deestablecimientos pablicos na-
clonales, 14 “fljacion de los ajustes salariales anuales

de los empleados del' respectivo organismo o entidad,”

-"son sujeciéon a los™limites que para-el efecto fije el .

. Goblerno: Nacional 'y el presupuesto para la respectiva )
‘vigencia. fiseal. - .

Igualmente se extxende eata posibilidad a otros,

organismos .y entldades, ‘previa solicitud motivada, en

salarial que-se, pretende adoptar

' Santafé-de Bogota, D. C.,

referencla a la’ Comision

" PRESIDE_NC'IA.DEL SENADO DE LA REPUBLICA
diciembre 19 de 1991

-De. conformidad~ con el informe. de "la. Secretaria:
General dése, por: repartido el proyecto de ley de la
Constitucional Perma-.
nente para lo- cual se haran las anotaciones de rigor
¥ se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con” el fm de que sea publi(,ado en los Anales dek
Gongreso. Lo - ;

- Cﬁmplqse

Para-uno y.ofro. ¢aso el Gobierno defaera establecer'

5. Pa.:ra los funcionarios ejecutivos de las empresas '
industriales del-Estado y delas sociedades de-economis -

-.mixta,- asimiladas.a éstas, se prevé la. delegacion -de

1a, modificacién de su regimen salarial en las Juntas L
- .. 0 congejos directivos de. las mismas, con base en cri-
. “terlos. aue. sobre el particular fije el Gobierno y la

comp°t1t1v1dad. eh el mercado laboral..

-6. Las- modificaciones “del régimen prestacional de :
. los empleados -ptiblicos se -hacen segin los cambios

sustanciales que se lleguen -z producir en el régimen

- presupuestal del sector privado y de acuerdo con 1a,

.

situacién fiscal del pdis. En los casos en gue ésta no lo-

permita se obligaria al Gobierno a-obtener la aproba~
cién del Congreso de los ajustes necesarios para finan-
ciar las reformas respectivas.

III. Régimen salarial y- prestacional dec los empleados\
publxcos de las entidades terrxtonales

1 En-el orden regional y-local'las qsambleas depar-
tamentales y los concejos municipales en la fijacién de
iescalas. salariales .de los empleos de su jurisdiceién
deberan guiarse por las que rijan a nivel nacional.

2. -Con el fin de ordenar el sistema. de remuneracién
del.sector piblico el Gobierno Macional tendra exclu-

. sividad- absoluta para fijar el régimen prestacional de

V.

los. empleados - publicos -de las entidades territoriales,
con lo cual se . reitera el principio constitucional.
|

Prestaciones. de.Ios frabajadores oficiales,

O e “r . . )
.1. Se: establecen .las prestaciones sociales minimas

. de los.-trabajadores oficiales segilin el régimen vigente
- en Ja Ley 6% de 1945 y dlsposlcmnes que. le han

-las . modificaciones salariales correspondientes a la

reformado.

'2:. Se.sujeta a los-representantes legales de las
empresas industriales y comereiales del Estado v de
las sociedades de economia mixta asimiladas a éstas,
en las negociaciones colectivas, a las directrices y
criterios .que -les "seflalen los respectivos consejos o

-juntas directivas v a las pautas que determine el

Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
Conpes .

3. Se “establece. la fdcultad para que el Gobierno
Nacxonal defermine la responsablhdad pecuniaria, y
1ds sanciones para los funcionarios gue modifiquen el
régimen salarial y prestacional de los servidores pu-
blicos, en cont,ravencxon a lo dispuesto en las normas.

‘4. Por ultimo se fija de un término para expedir
vigencia fiscal de 1Q92

De los sefiores Congre51stas,
Atentamente,

Hector Cadena Clavijo,
Viceministro de Hacienda y Crédito Publlco
encargado de las funciones del Ministro.

. Francisco Posada de la Peiia.
Ministro de ‘Trabajo. y Seguridad Social.

) SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., diclembre 19 de 1991

-Sefior Presidente:

‘Con el objeto-de que se proceda a repartir el Pro-’

yecto de ley namero 32/90, “mediante la cual-se fijan
las normas, objetivos y criterios que debe observar el

* Gobierno Nacicnal para la fijacion del régimen .sala-

rial y prestacional de los empleados piblicos, de los
miembros del Congreso. Nacional y de la Fuerza Pui-
blica y para la fijacién -de las. prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales, y se dictan otras
disposiciones”, mc -permito “pasar a su Despacho el

- expediente de la menclonada iniciativa que fue pre-

séntada en la fecha ante al Secretaria General (segun A

articulo 99 de la. Ley 72.de 1945).

La materia. dé que trata el mencionado proyecto de
ley es de la. competencia de la Comisién .:. Constitu-
cional Permanente : ’

i

) Dl Secretario Gene1a1 -del Senado de la’ Republica, -

Ga.bnel Gutiérrez Macias.

- un sistema-de control sobré-el ejercicio de las delega- .-
Aciones )

3 El Presidente del Senado de la Republica,

_ CGarlos Espinosa Faccio-Lince,

Gabriel Guiiérrez Macias, .

o *Secretarlo Gen@ral del Senado de la Reptblica,.

. (dpl'(}h'ldo por el hoitorable Senado de la Repubh(m

= en segundo debate),

' TEXTO DEFINITIVO

‘al Ployecl’o de Iey niamere 10 de 1891, “por la cual

se provee a la orgamzaexon y funcxonamlento de las

_al’ Proyecto de ley nidmero 10 de 1991, “por la cual

Juntas Adlmmstradolas Locales, en el Distrito Ca-
pital”,

El ‘Congreso de Colombia,
' DECRETA:
(’,;APITULO L '

- De las lecalidades.

Articulo 19 El Consejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde -Mayor - dividira -el territorio del Distrito
Capital en localidades urbanas y rurales, de acuerdo
con las caracteristicas wsociales de sus habitantes
y realizara el correspondlente reparto de compe- .
tencias y funciones, con el fin de propiciar la
organizacién y participacién de la; comunidad en la
gestlon prestacién y administracion de los servicios
publicos; la realizacion de las obras de infraestruc-
tura local y en general, los programas de beneficio.
comunitario.

Articulo 29 El Consejo Distrital a iniciativa, del-
Alcalde Mayor, sefialara a las localidades su deno-
minacién, limites, atribuciones administrativas, y
dictara las demas dlsposxcmnes que fueren necesariag -
para, su organizacién y funcicnamiento. El Conse;o
a iniciativa- del Alcalde Mayor podrd crear, supri-
mir y fusionar localidades, al igual que modificar
el estatuto y régimen que para elllas haya sido
expedido.

-Articulo 39 Cada localidad estara. sometida a la
autoridad del Alcalde Mayor, de una Junta Admi-
nistradora Local, y del respectivo Alcalde Local. A
las autoridades locales les compete la gestién de
los asuntos propios de su territorio y a las auto-
ridades distritales, les corresponderi garantizar el
desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestaciéon de los sorv1c1os a cargo del Dis-
trito Capital. .

Articulo 49 La divisién del telrltOI'lO del Distrito .
Capital -en localidades, se cefiird a los siguientes
criterios: - .

-a) Lss l6calidades urbanas tendrén, una poblacién
no inferior a trescientos mil (300.000) habitantes.
Para, lag localidades rurales no se tendrd en cuenta
su volumen .poblacional, sino sus caracteristicas
fisiograficas, agricolas, ecolégicas, sociales y Ia.
condicién de su recurso agrlcola y pecuario.

b) La cobertura de serv1cxos bésicos, comunita--
rios e institucionales.

¢) Caracteristicas soc1ales de los - habitantes.

Articulo 59 El Consejo Distrital a iniciativa: del
Alcalde Mayor hard’ la distribucién de funciones y
competencias .administrativas entre das autoridades
distritales y locales, teniendo en cuenta los princi-
pios de ‘concurrencia, subsidiaridad y.complementa-
riedsd, y las sugmentes normas generales: ’

a) La asignacién de competencias a las autorida-
des locales buscard un mayor grado de eficiencia
en. la prestaclon de los servicios.

b) El ejercicio de funciones por parte de las
autoridédes locales deberd conformarse a las metas
y disposiciones del Plan General de Desarrollo del
Distrita. - .

c) En la asxgnaoton y delegacién de atribuciones
deberd evitarse la duplicacién de funciones y or-
ganizaciones administrativas.

.d) No podran fijarse responsablhdades sin previa,
asxgnacmn de los recursos necesarios para su aten-
cién.’ . '

Do - CAPITULO II

De’ las Juntas Administradoras Locales,

- Articulo- 69 Las Juntas Admmxstrad')ras Locales

. son. corporaciones piblicas que se elegiran popular--

mente para periodos de tres afios.

~ Bl Consejo Distrital determinard seguin la po-
blacion de las localidades, el nimero de ediles do,
cadd Junta. Administradora,. el eual no .podrd ser
inferior - & stete,

-
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Cada localidad elige su respectiva Junta Admi-
nistradora Local.

Para lo previsto en este articulo la Registraduria
Distrital del Estado Civil hard coincidir la divisién

electoral interna del Distrito Capital con su divisién -

territorial en localidades.

- Paragrafo. Las Juntas Administradoras- Locales
que se elijan en los comisios electorales de mil no-

vecientss noventa y dos (1992) terminarin su pe-
riodo el treinta y uno (31) 'de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Articulo 79 En las votaciones que se realicen
para la elecciéon de Juntas Administradoras- sélo
podran participar los ciudadanos que hagan parte
del censo electoral que para cada local.dad esta-
blezcan las -autoridades competentes..

Articulo 89 Para ser elegido edil o nombrado’

Alcaide Liccal Se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio y haber residido o desempefiado alguna activi-
dad profesional, industrial, ccmercial o laboral én
la respectiva localidad per lo menos durante un
afio, el inmediatamente anterior a la fecha de 1a
eleccién o del nombramiento.

CAPITULO IIT

De las inhabilidades, incompatibilidades y
prehibiciones.,

Articulo 99 No podran ser ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena, - privativa de
la libertad, excepto en los casos de delitos culposos
o politicos. i

2. Hayan sido sancionados con la pena de desti-
tucién de un cargo publico, o se encuentren tem-
poral. o definitivamente excluidos del ejerc.cio de
uha profesion en el momento -de su inscripcién o
eleccion, .

3. Hayan perdido la investidura de miembros en
una corporac.6n. de eleccién popular.

4, Dentro de los tres (3) meses anteriores a la
eleccién se hayan desempefiado como empleados
publicos, hayan sido miembros de una junta directiva
de entidad descentralizada del Distrito Capital

5. Dentro de log tres (3) meses anteriores a la
fecha de la eleccién hayan intervenido en la gestién
de negocios o en la celebracién de contratos con el
Distrito Capital o sus entidades ¢ hayan ejecutado,
en territorio del Distrito.contrato celebrado con
organismo publico de cualquier nivel,

6. Sean cényuges, compafieros permanentes O
parientes dentro del segundo grado con consangui-

nidad, segundo de afinidad, o primero civil de los

Concejales, de los miembros de las Juntas Directi-
vas de las Entidades Descentralizadas del Distrito,
o de los funcionarios distritales que ejerzan autori-
dad politica o civil,

Articulo 10. Los ediles no tendrdn suplentes. Sus
faltas absolutas seran llenadas por los candidatos

no elegidos, segtin el orden de inscripeién en la’

lista. correspondiente, .
" Constituye faltas absolutas: la muerte, su renun-
cia aceptada por el Alcalde Mayor, la pérdida de
-derechos politicos, la interdiccion del ejercicio de
funcicnes ptblicas y la aceptacién de cuaiquier
cargo o empleo oficial. ’
Articulo 11, Los ediles no podran:
1, Hacer parte de las juntas o consejos directivos
de las Entidades Descentralizadas del Distrito Ca-
ital.
P 2. Cestionar en nombre propio o ajeno asuntos
ante entidades ptblicas de cualquier orden o ante
lag personas que administien tributos; ser apode-
radas ante las mismas o celebrar con ellas por

si o.por interpuestas personas contrato alguno, .

. excepto las actuaciones relacionadas con los bienes

y servicios que ofrecen las entidades piblicas en

igualdad @e-condiciones a todos los ciudadanos.’
CAPITULO IV

De las funciones o atribuciones.

Articulo 12. Corresponde a las Juntas Adminis-.

tradoras Locales:
1. Adcptar el plan de desarrollo local en con-

cordancia con el plan general de desarrolio econémico .

y social y de obras publicas del Distrito Capital.
2. Vigilar y controlar la prestacién de los servi-
cios distritales en su localidad y las inversiones
que se realicen con recursos piblicos, -
3. Formular propuestas de inversién ante las
autoridades nacionales, departamentales, y distrita-

les encargadas de la elaboracién de los respectivos .

planes de inversién.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne

el presupuesto distrital.
. 5. Bjercer las funciones que les delegue el Con~
sejo y otras autoridades.

6. Cumplir las funciones que €en materia de
servicios publicos, construcciéon de obras y ejercicio
de atribuciones estatales les asigne la ley y 1Ies
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

7. Elaborar y enviar oportunamente el Alcalde

Mayor la terna de la que serd nombrado el corres--

pondiente Alcalde Local.

-8, Promover las formas de participacion ciuda-

dana previstas en la Constitucién y la ley.

“9. Presentar al Consejo Distrital proyectos de
acuerdo, que no sean de la iniciativa privativa -del
Alcalde Mayor.
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10. Vigilar la ejecucién de los contratos, en el
area de la localidad, y en general, formular ante
las autoridades gzompete'ntes laz recomendaciones
que se estimen convenientes pana el mejor desarro-
1o de esos contratos. En ejercicio de esta funcidn,
los ediles tendran derecho a solicitar y wobtener
los informes y copias de los documentos que re-
quieren para la vigilancia de estos contratos,

©11. Solicitar a las autoridades distritales el des- -

arrolio y ejecucién de obras en su localidad.
12, Expedir su reglamento interno conforme a las
disposiciones vigentes. :

13.Promover las campafias necesarias para la-
proteccién, recuperacién y desarrolio de los recur-.

sos naturales y del medio ambiente de la localidad.
14. Las demés que le sefialen la Constitucién
Nacional, la ley y los &cuerdos distritales.
Articulo 13. El Consejo Distrital, €1 Alcalde Ma~
yor y las demds autoridades distritales podrdan
delegar el ejercicio de las funciones gue les co-

rrespondan .en -las Juntas - Administradoras y en

los Alcaldes Locales.
- . CAPITULO V

Del funcicnamiento,

" Articulo 14. Las Juntas Administradoras Locales

‘tendrdn cada afio cuatro (4) periodos de sesiones

ordinarias, asi: del 15 de enero al tltimo dia de

febrero y durante los meses de abril, julio y octubre, .

estos Uitimos periodos son prorrogables hasta por
diez (10) dias més. El Alcalde Liocal podrd convo-
carlas & reuniones extraordinarias por el pericdo y
asuntos que determine. -

Pardgrafo transitorio. Las juntas que se elijan
en los comicios de 1992, sesionaran en el periodo

inmediatamente siguiente a la fecha de la eleccion.

Articulo 15.. Los edi‘es se posesionaran al iniciarse
las correspondientes sesiones ordinarias, siguienteés
a su eleccién, )

E]l Alcalde Local instalard y clausurara las se-
siones ordinarias y extraordinarias de las Juntas
Administradoras Locales y deberd prestar su cola-
boracién para el buen funcionamiento de las mis-

as. .

_Articulo 16. Las reuniones que se efectien fuera
del lugar sefialado como sede cficial de las Juntas,
carecen de validez.

Los Alcaldes Locdles, en coordinacién con las
autoridades distritales proveeran lo conducente &
fin de asignar oportunamente el sitio que servira,
de sede para las reuniones de las Juntas Adminis-
tradoras Locales. .

Articulo 17. Para deliberar las Juntas Adminis-
tradoras Lccales requerird la presencia de por lo
menos la cuarta parte de sus miembros. Para deci-
dir es necesaria la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Sus decisiones se tomaran con el voto
favorable de la mayoria de los asistentes.

Articulp 18. Los actos de las Juntas Administra~ -

doras, se denominardn resoluciones locales;. los ~de

los Alcaldes decretos locales, y su publicacion se -

hara en los organos oficiales ‘de divulgaciéon del
Distrito Capital. .

Articulo 19. Pueden presentar proyectos de re-.

soluciones locales a las Juntas-Administradoras los

ediles, el correspondiente Alcalde Local y las orga- -

nizaciones dé participacién civica .o comunitaria.

_Articulo 20. Todo proyecto de resolucién local .

debe referirse a una misma materia y seran inad-
misibles las ‘disposiciones o modificaciones que 1o

se relacionen con ella. La Presidencia de la Junta

podré rechazar las iniciativas que violen la presente

disposicion. .
Articulo 21. Para que un proyecto sea resolucion

local debe aprobarse en dos debates celebradcs en

. dias distintos. Ademas debe haber sido sancionado

por el Alcalde Local y publicado.

Articulo 22. Las Juntas podran integrar ccmi-
siones permanentes encargadas de rendir informe
para primero y segundo debate a los proyectos de

resolucién local, segun los asuntos- o negocios de

que conozcan y el contenido del proyecto. Si dichas
comisiones no se hubieren creado o integrado los
informes se rendirdn por -el edil o ediles que la
presidencia de la corporacién nombre para tal efecto.

Todo edil deberd ser parte de una comisién y
podrd pertenecer a dos o mas comisiones- ‘perma-
nentes. : ’

Articulo 23. Los proyectos que no rec’bieren apro--

bacién por lo mencs en un debate durante cualquiera
de los periodos de sesiones ordinarias o extraordi-
narias serin archivados, y para que la Junta se

pronuncie sobre ellos deberdn presentarse nueva- -

mente.

- Articulo 24. -Aprobado en segundo debate un -
proyecto de resolucién. pasard al Alcalde Local para -

su sancién, quien podrd objetarlo por motivos de

inconveniencia o por ser .contraric a la Constitu- -
ci6én, la ley o los Acuerdos Distritales, dentro del :
término improrrogable de’ los cinco; (5) dias si- .

guientes a su recibo.
Si el Alcalde Local,

citado término, no hubiere devuelto el proyecto ob-

jetado, deberd sancionarlo. y promulgarlo. - -

.8i la Junta concluyere su periodo de sesiones .

dentro del término seflalado, el Alcalde Local debera

convocarla para - que decida sobre objeciones que ’
hubiere formulado. -La -citacién.se hard dentro de- -~
los tres (8) dias siguientes a la fecha-de las obje- -

ciones y por término no inferior a.dos (2) dias.

una vez transcurrido el -

Articulo 25. El Alcalde sancionard sin poder pre-
sentar nuevas objeciones el proyecto que conside-
rado por la Junta fuere aprobado. Sin embargo, si
la “Junta rechaza las objeciones por violacién a la
Constitucion, la: ley o los Acuerdos Distritales, el
proyecto serd enviado por el Alcaide al Tribunal
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias si-
g'ulentes, acompafiado de un escrito que contenga
los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articule 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El Tribunal decidird confor-
me al tramite sefialado en el articulo 121 del Cédigo
de Régimen Municipal,

Articulc 26. Dentro de los tres (3) dias siguien-
tes al de la sancidn, el Alcalde Local enviars copia
(_ie la resoclucién al Alcalde Mayor para su revision
juridica. La revisién aqui ordenada no suspende
los efectos de las resoluciones locales.

Articulo 27. Si el _Alcalde Mayor encontrare que
la resolucién es contrar'a a la Constitucién, la ley
o los acuerdos. del Distrito lo remitird, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que lo

-haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Ad-

ministrativo para que éste decida sobre su validez.
En este caso se observard el tramite ordenado en
el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 28," Son nulas las resoluciones expedi-
das en contravencién a las disposiciones de la
Constitucién, de las leyes, de los acuerdos y <demés
actos de las autcridades distritales: superiores.

- Articulo” 29, El Alcalde Mayor, el Contralor, el -

Personero, los Secretarios del Despacho, los Direc-
tores de Departamento Administrativo y los Geren-
tes de las Entidades Descentralizadas del Distrito
deberdn ser invitados por las Juntas Administrado-

ras a las sesiones en las que los citados funciona- -

rios pidan ser oidos.
qu Secre'garios y los Directores: de Departamento
Administrativo podrian ser citados con cinco (5)

dias de anticipacién para que respondan el .cues-

tionario suscrito que la Junta apruebe.
CAPITULO VI
De les Alcaldes Locales,
Articulo 30. Los Alcaldes Locales seran nombra-

dcs por el Alcalde Mayor para periodos de tres
(3) afios de terna laborada y enviada por la co-

rrespondiente Junta Administradora. Para la inte- -
gracion de la terna se empleard el sistema de .

cucciente electoral. Su elaboracién tendra lugar
dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer
pericdo de sesiones de la correspondiente Junta.
Paragrafo transitorio, Los Alcaldes Laocales que
se nombren en mil novecientos noventa y dcs
(1992) terminardn su periodo el treinta y uno (31)

de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro -

(1994).

_Articulo 31. No podrin ser designados Alcaldes
Locales quienes estén comprendidos en cualquiera
de las inhabilidades a que se refieren los nume-
rales 1, 2, 3, 5, 6, del articulo 9.

Articulo 32. Las fa'tas absolutas y temporales

_de los Alcaldes Locales serdn llenadas por quien

para tal fin designe el Alcalde Mayor, En el primer

caso, solicitara de la Junta respectiva la elabora-
cién de la terna correspondiente para el resto del

periodo. Si no se hallare reunida, la convocara a

sésiones extraordinarias para tal efecto.

" . Articulo 33. En los cascs y por los metivos se-

fialados en la ley para los funcionarios piblicos,
el Alcalde Mayor suspenderd o destituird los Alcal-
des Locales conforme el procedimie'nto establecido
por la misma ley.

Articuloe 34. Corresponde a los Alcaldes Locales:

.1. Cumplir lag funciones que les fijen o deleguen

el Consejo Distrital, el Alcalde Mayor y otras au- .

toridades. - - . .

2. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de .
la correspondiente Junta Administradora’ para lo

cual podrdn reglamentar sus disposiciones.

3. Velar por la tranquilidad y seguridad ciuda- -

danas, proteger la vida, honra y bienes de las
perscnas-y hacer respetar sus derechos, garantias y

libertades. Conforme a las disposiciones .vigentes, .

conservar el orden pdblico en su localidad, y con

la ayuda de las autoridades nacionales y d.stritdles

restablecerlo cuando fuere turbado.

4. Vigilar el cumplimiento de las normas vigen- .

tes ‘'sobre-desarrollc urbano, uso del suelo y reforma

urbana, y de acuerdo con las mismas, expedir o-

negar licencias, autorizaciones, permisos y patentes -
de funcionamiento que soliciten los particulares.

Sus decisiones en esta materia serdn apelables por

los interesados ante el Jefe del Departamento Ad- -

ministrativo de Plareaciéh o quien haga sus veces

dentro de los tres (38) dias siguientes al de su

expedicién.

5. Dictar los actes y ejecutar las .operaciones

.necesarios para la recuperacién y conservacién del |

v

espacio piiblico, el patrimonio-cultural y los monu-

mentos de la localidad. -

6. Promover y ejecutar las acciones que conside- |
ren necesarias para asegurar la proteceién, recu-.

peracién y conservacién de los recursos naturales y
del” ambiente, - ‘ ; ;

7. Expedir- o negar- de.acuerdo con las .corres- -

- pondientes.normas de policia, perniisos para la rea- ,
lizacién."de’ juegos, rifas y espectdculos piiblicos.
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8. Vigilar y controlar.la prestacidn- de .servicios, -
la. construccién de obras.y el ejercicio .de funciones .
publicas por parte de. autorid‘ad_es“gstat_aﬂes 0 per--
scnas privadas. .. . - -
"' Paragrafo.. Copia. de -todas las decisiones y. pro-

. ‘videncias due . dicten .los..Alcaldes, L‘ocale'ts .sexizér)l -
res - :
... v - cién y-términacion’ unilaterales, multas, ;garantias; .

remitidas al Alcalde Mayor .dentro de.los
dias siguientes al de su expegiciép. -

" CAPITULO VII

De los fondss,
. Articulo 35. A partir de la vigencia fiscal-de mil -
" novecieritos noventa. y tres (1993), no menos. del .
diez por. ciento (10%) de los-ingresos del. presu-
.buesto de . la administracién central del Distrito.
" Capital se asignari. a, las localidades teniendo en-
cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas - de la.
poblacién de cada una de ellas, segfin los - indice§
que para el efecto establezca el Dep tamen_to Ad-
ministrativé de’ Planeacién Distrital. - T
La cifra fijada en este articulo se-inerementars -
anial y.acumulativamente en-un dos por ciento
(2%) hasta alcanzar como minimo el veinte por
ciento (20%) en la.vigencia fiscal de mil novécien- .
tos noventa y ocho (1998). ’

Pardgrafo transitorio,.Durante la vigencis fiscal oo

de mil novecientos- noventa y dos (1992) la asigna-
"cién a que -se refiere el presente articulo sers igual -
al-dos por cientd (2%) de log ingresos ‘del pre-
supuesto de la Administracién Central del Distrito
Capital. Autorizase al Alcalde Mayor para hacer
los traslados presupuestales a que hubiere.lugar
con el fin de dar cumplimiento @ la presente dispo-
sicién. : :

Articulo 36. La asignacién global que conforme
el articulo anterior se haga en el presupuesto
distrital para cada localidad serd distribuida y
apropiada. por la correspondiente Junta Adminis-
tradora. Con -tal fin, ésta sesionars ordinariamen-
te entre el once (11) y el veinte (20) de dicienibre
de cada afo. - .

Pardgrafo. La distribucién y apropiacién para
mil novecientos noventa y dos (1992) la haran las
Juntas, durante las -sesiones del mes de julio del
mismo afio.

Articulo 37. Créase en cada una de las localida-
des un fondo de.desarrollo para la financiacién de
la prestacién de los servicios y la construccién de
las obras de competencia de las Juntas Administra~
doras Locales. La .denominacién de los Fondogs se
acompafara del nombre de la respectiva localidad.

Articulo 38. Son recursos de cada Fondo:

a) Las sumas que conforme al articulo 35 de
la, presente Ley se asignen a la respectiva locali-
dad

b) Las sumas que a cualquier otro titulo se
apropien para la correspondiente localidad en el
© presupuesto del Distrito Capital y en los de las

entidades descentralizadas de Santafé de Bogotd

o de cualquier otra entidad publica. . o

c) El producto ‘de las operaciones que realice
y los demds bienes que adquiera como persona ju- -
ridica.

Articulo 39. EI respectivo Alcalde Local sers el
representante "legal del Fondo, Harg las veces de _
Junta, Directiva del. mismo 1a correspondiente Junta. -
Administradora Local. - El- Alcaldé Msayor "expedird,’ .
el estatuto delos Fondos, S e T

Con cargo a los recursos del Fondo no se -sufra-
garan gastos de .personal. .Las funciones' técnicas -
¥y administrativas’ necesarias’ para su.no¥mal opera- -
‘eién serdn cumplidas por los. funcionarios que el

" Alealde Mayor y otras- eritidades distritales pongan

a disposicién de”la respectiva localidad. .
ticulo 40..Los funcionarios 'y empleados dis-.
tritales que presten sus servicios en las localidades
‘estdn’ sujetos- al ‘ régimen ‘legal .y - reglamentarig
‘correspondiente ‘del organismo o entidad al cual.se
‘encuentren vinculados y cumplirdn .sus funciones
" bajo la inmediata direccién y control del respectivo
Alealde Local, < S
Articulo 41. La celebracién de contratos para la -
‘prestacién de los servicios y la eénstrucecison de las
. obras que se financien con ecargo a los recursos de
los fondos se someten 'a la ley "en lo que tienen
que ver ccn su clasificacién, definicién, inhiabilida-
des, cldusulas obligatorias, principios sobre inter-
pretacién, modificacion y- terminacién unilaterales,
efectos, responsabilidades dé los funcionarios y con-
“tratistas. Bn lo atinente a los. requisitos para’ s
formacién, adjudicacién, a las disposiciones fiscales
que expida el Consejo Distrital.

Articulo 42. Las -Juntas de Accién Ocmunaﬂ,;la;s -

Sociedades . de . Mejora. y Ornato, las Juntag y-

Asociaciones de Recreacion, Defensa Civil y .USua-
rios, constituidas con arreglo a la ley ¥ sin. inimo
de lucro, que tengan sede en el Distrito Capital,
podrdn vincularse al desarrollo y mejoramiento del
mismo mediante su participacién en el ejercicip de
las funciones y 1la prestacion de los servicios a
cargo de éstos. Con tal fin, dichas juntas y orga-
nizaciones celebraran con los fondos los convenios,

acuerdos o contratos a que -hubieren lugar para’ €l-- -

cumplimiento o la_ejecucién de determinadas. fun-
ciones u obras, T
Para el cumplimiento de los objetivos del réspec- v
tivo contrato o convenio, las entidades -contratdntes '
podrdn .aportar o prestar determinados bienes: -

_lo'cl_xgl ‘ordena llamar & lista; *<- . e e
. Contestan -a lista los-siguientes- honorables -Senado-"
res: German Hernandez Aguilera, Napoleén -Peralta - -

. Barrera, Ernesto.Rojas.Morales.y-:Raul Emilio-Ta- .

" En discusio el artfeulo 12,

.- +Lios contratos. que ‘celebren 1os fondos en desarro-- .

Ho. dz este articulo no estaran sujetos a formalidades

‘0- requisitgs. distintos de los.que la ley -exige para :
la. contratacion-entre particulares, -ni requerirdn de -
*-la_revisién-que. ordena el Codige Contencioso-Admi- -

dinada con las demds autoridades distritales ¥

" “colaborardn. con ellas en todo lo que se les solicite.

nistrativo.- Sin-embargo, “contendrian lag cliusulas °

que -la ley prevee -sobre interpretacién, - modifica~

sujecion de los -pagos. ai.-las :apropiaciones presu-
puestales y caducidad. La: verificacién de su- eun--

- plimiento estard a, cargo. de]l interventor que designe .-

el"Alcalde Mayor. .

., - Paragrafo. .Los - contratos. celebrados de confor- ~-

- midad con este.articulo .cuya-cuantia ‘sed superior
a dos mil (2.000) salarios minimos requeriran -de
la; aprobacién del. Alcalde Mayor. : -

Articulo :437. La; vigilancia~de la gestién -fiscdl

.de los Fondos carresponde a la Contraloria, Distri- -

; tal.

bl

. . - CAPITULO VLI .

1

" Disposiciones Generales, - -

. Articulo 44. Las Juntas  Administradoras y los

.-

Alcaldes. Locales -promoverdn la participacién .de -

la .ciudadania -y la -ecomunidad- organizada en el
cumplimiento de las atribuciones, que éorrespondan

a las localidlades y al Distrito Capital, y las con- - -

sultdran periédicamente -con el fin de.garantizar que

el ejercicio de las funciones propias de las _Juntas -
y los Alcaldes cuenten con la efectiva participacion, -

la. ayuda y colaboracién de todas las personas resi-
dentes ‘¢n. la respectiva localidad o que estén vincu-
ladas -a ella. :

Articulo” 45. Para el ejercicio de sus funciones,
las Juntas Administradoras y .los Alcaldes Locales,
comd parte integrante y complementaria de la

* administracién distrital, actuaran de manera coor-

. 1g:fecha’ dé-su publicacion,

. Articulo 46.-Con el fin de asegurar la vigencia
".inmediata .dela presente Ley y las-zonas en que
actualmente ‘sedivide el territorio del Distrito Ca-
pital tehdran el carjcter de localidades, En cual-
quier -momento, a iniciativa del Alcalde Mayor, el
. Conséjo Distrital podrd crear, suprimir o fusionay
localidddes. ’
- = Articulo 47. Las normas vigentes para el Consejo
-Distrital en-cuanto a inscripcién y modificacion
.de listas, escrutinios y- expediciéon de credenciales
se’ aplicaran-en lo pertinente a las Juntas Adminis-
. .tradoras Locales.
-~ Articulo 48 La.

bresente Ley rige a- partir de

.. SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
"' SECCION DE LEYES

" Santafé de Bogoti, D. C. diecinueve: (19) de
diciembre de mil novecientos noventa, y uno (1991).

Texto .aprobado. en segundo debate - en Sesicn
Plenaria de la fecha,” por el honorable Senado de
la Republica. 'Con un articulo nuevg aprobado e
. introducido al texto original, '

Carlos Espinosa Faccio-Lince
Presidente
Honorable Senado de la. Repiblica.

Gabriel Gutiérrez Macias
Secretario General
H:onorable Senado de la, Reptblica.

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 13

Sesiones conjuntas de Senédo y Ce}mhra,._

"7 En Bogotd a los veintisiete dias del mes de -no-

viembre de 1990 se-reuners; en el salén de sesiones de
la Comisién Quinta de la Ciamara de Representantes,
los integrantes de estas dos células congresionales
para proseguir en la discusién del tercer punto del
orden del dia que s¢.viene cumpliendo- para las wlti-
mas dos .sesiones, relativo al Proyecto de ley 101
Céimara de 1990, “por 1a cual se crea el Sistema Na-
‘cional  de Vivienda de Interés Soclal, se establece el
Subsidio Familiar de -Vivienda, se reforma. el Instituto
de Crédito
siciones”. . .

A las 10:30 horas de la maifiana el Presidente de
Ja Comision Quinta- del Semado, honorable Serador
Ernesto Rojas Morales, dispone abrir la'sesién,:para,

mayo Gaviria. . - C . .
. Con’ excusa justificada no -asisten los. honorables

‘Bernarde Guerra-Serna, Héctor Hora-'
cio -Hernandez. Amézquita "y - Jairo Rivera .Morales. *

~-En el transeurso- de-la- sesién se hace presente el -
honorable - Senador: Luis* Emilio -Valencia - Diaz ¢on <

‘quérum deliberatorio en el -Senado ¥ qudrum_deciso-

" Senadores Carlos’Celis Carrillo, Victor Eduardé Dan: -
- gond. Noguera,

:rio- en la.Camara se:da inicio a-la sesion; con™la

R Presidgnte ;iel, honorable Senado. . -

Mientras se integra el quérum en el. Senado, cOIAI-,-_‘

. -~ Secuencia-de intervenciones:comd a continuacion se
~ relacionan: S S - RS

Territorfal ICT, y se dictan otras’ dispo- -’

*ra

el objeto a ver qué cambios habria que introducirle-
a dicho articulo. .

Presidente del honorable Senado.

Si. né hay objecién, procedemos -entonces a abrir
la” discusion del articulo 13. Sirvase leer el articulo 13
sefior Secretario. -

.

Secretario del honorable Senade,
Procéde a dar lectura al articulo 13. !
‘Prqsiﬁellt(a_ del -honorable Senado.

Si es tan amable sefior Secretario.dar lectura a
la nota envidda por la Comisién Tercera de la Ca-
mara, respecto a este articulo,

Secretario del honorable Senado.-

* Da lecturd a-la nota: enviada por 1a Comisién Terce-
“de la'Camara, . --

Presidente~dél- honorable - Senado.

- En respueéstd.a la nota, que.se acaba de leer, in-
. formamos a- la -Presidencia que nos “hemos dirigido
a la-mesa directiva. de la -Comisién Tercera - para
.comunicarles, que estas Comisiones conjuntas se ocu-
- paron del tema: y que desean conocer mis de cerca,
sus' opiniones, La cita a-que se:invité a los miembros
de la-Mesa Directiva de la Comisién Tercera, se debia
haber. cumplido en el dia de ayer, pero no estaban
presentes. en Bogot4, se ha procedido tal como lo or=
deno. la~ Comision a demostrarles nuestra interés de
conocer ‘'sus opiniones. Contimia la discusién de los
articulos 12 y 13. : ’

'

Hnuaremos deliberando sobre el articulado, a partir . Sefior poniente,’

del articulo 12 el cual quedé sometido a la conside-

racién de la Comision, sirvase sefior Secretario] Jeer . -

‘®] ‘articulo 12.
,:S_ec.retz}rio del honorable Sénado. - -

Procede d dar léctqm"al articulo 12.

Presidente ﬁel honorable- Senado."

- Ponente,-doctor Jaime Nifio Diez,’.

. Es.para proponer a los honorables Senadores y ho-

norables Representantes que leamos: a continuacion ™
el.articulo 13, sobre las funciones del Instituto, porque - -
. me parece, que el objeto que es: el que hemos leido en -

el articulo. 12 formula de-manera- global -el objeto- del
"‘Ingt?itu'to,' ¥ €l queda un poco -mas- discriminado si

leémos. el articulo. 13 -sobre ‘las funciongs, de unz vez -

' n0s pongamos; de.-acuerdo’en un-texto sobre fuhcjo-
.~ nes-del Instituto; podriamos,-volver -al articulo 12 sobre -

-Yo he pedido_la palabra, en .primer lugar para se- |
fialar que en las funciones leidas al Instituto, pox

una razén de impresién, de mecanografia, se olvi-

daron dos renglones. Si a usted le parece sefior Pre-
-sidente,” cuando hablemos de la funcién h) podemos.
sefialar cual fue el texto que se olvidé en el proyecta

del pliego de modificaciones que est4 a su disposicion.

En segundo lugar, no $é como se vaya a discutir e}

articulo 13, si funcién por funcién. Yo sugeriria, que
" -hiciéramos la discusién sobre aquellas.funciones que

los honorables Representantes y honorables Senadores
encuentren ‘que no son claras o sobre las cuales ne-
cesiten una aclaracién adicional o las posibles modi-
ficaciones. .. - -

Présidente del henorable- Senado,

. De acuerdo, el sefior ponente tiene la iniciativa
‘sobre. el procedimiento de. la- discusién, entonces ha,
propuesto gue se discuta. funeién por funcion y pro-
céderemos” a discutir- la funcién -a); sirvase leerla
sefior Secretario,
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' Secretario del honorable-Senado, "~ . © . -
" Da lectura al texto de la funcién @), - - - _
Presidente. o

. En consideracion el literal a) del articulo 13.
. La Presidencia se permite hacer una ‘sugerencia,
para consideracion de ustedes: En el literal dice coor-
dinar actividades, agregarle “coordinar sus activida-
des con las entidades del sistema nacional de vivienda
de interés social para el desarrollo de las politicas
respectivas y la aplicacion de la Reforma, Urbana. En
especial coordinarid con la Caja-de Crédito Agrario
Industrial y Minero” suprimiendo la palabra “articula-
r4” por considerar que.no es una palabra de uso
corriente en la legislacion y puede prestarse para di-
versas interpretaciones. Entonces en especial coordi-
nara con la Caja de- Crédito Agrario Industrial y
Minero los planes de subsidio familiar de vivienda con
los programas de crédito de esa entidad para vivienda
rural.

Anuncio que va a cerrarse la discusion del literal a).
Queda cerrada.

Literal b).

Secretario del honorable Senado.

i;)a lectura,ldel texto del literal b), -
Presidente. .

En consideracién el literal b).
Honorable Representante Leonel Cruz.

Me alegra que la inquietud que tuve en la sesion
pasada, para que el BCH se le dejara la iniciativa

de seguir construyendo vivienda, hubiera sido acepta- -

da por la Comision segin carta que acaba de leer la
Presidencia.

President.é. .

Perdéneme honorable _Representante Cruz pero lo
que he leido es la carta que ellos mandan solicitando
que se incluya. Ain no ha sido aceptada.

Honorable Represenfante Leonel Cruz, -

Sobre el literal b) tengo una inquietud y es sobre
el subsidio familiar de viviendd, para que compagine
‘con el articulo cuarto de las modificaciones que no
han sido presentadas por la. Comision, . D

Yo propongo administrar el subsidio de- vivienda y
coordinar con los institutos ya creados en cdda ciudad.

Sefior ponente. ’ ' ) .

" En la .funciéﬁ a) se ‘habla de la goprgi.in_acié_r;_ del
Inurbe con todas las.entidades. -

Presidente,
Anuhcio ciue va.' a,. cerfarse 1a discusion. Queda ce-'
rrada la discusién sobre el literal b) del articulo 13.

En discusién el literal c). oo

Secretario.

Da lectura al texto del literal ¢) del articulo’ 13

Presidente. : - R
En consideracion el texto leido. .
Anuncio que va a cerrase ... Queda cerrada.
Secretario.

Da lectura al literal d) del articulo 13.
:Presidente.

Se abre la discusion.
Honorahle Representante Juan Carlos Vives.

Yo voy a solicitar que este literal lo tenga en- cuentq
la subcomisién para que reconsidere lo que fue mi
solicifud elevada & ustedes muy respetuosamente.en
1o sesion de la Comisién la semana pasada, en el
sentido de que no se cerraran por ley las puertgs
a la posibilidad de que el Inurbe, planteara el dl_a,
de mafiana alglin manejo de crédito de tipo indivi-
dual. Entonces yo le voy a pedir el inmenso favor a
su Sedoria de que-en este literal, no se clerre la
discusién en el dia de hoy y mas bien pase a la
subcomisién para. gque reconsidere mi solicitud al
respecto.

Presidente.

Yo quisiera estimular la discusién en-este sentido:

- El crédito se puede practicar de diferentes maneras.
Un crédito a los municipios, de objetivo global, luego

tenemos el crédito a los fondos de vivienda de interés

.social y reforma urbana que tendrian un caracter

similar aunque no estd prohibido que pueda haber

.subrogaciones a los usuarios del crédito o adjudicata-

rios de la vivienda. Entonces. hay dos.tipos de crédi-
to: Uno a las instituciones que no van a ser cedentes

del crédito, y otro a-los. adjudicatarios, y- otros que

- 5i pueden serlo. Lo misme diria-yo que. puéden ser

los créditos: a. constructores con ese caracter, que son
deudores directos y mo transfieren por la venta la
obligacion del Instituto o si la. pueden transferir;
y en cuanto al caricter del crédito’ es un crédito di-
recto, o es un crédito que puede ser descontado por
las instituciones bancarias previstas en la Ley 92, Asi
es que hay todas estas alternativas y lo importante

es definir cudles debe adelantar el Instituto y cuales.

no. Para ilustracion de 1a Comisién yo invito al sefior
Gerente d_el ICT a que nos dé una- opinién.

Doctor Gabriel Jaime Giraldo.

Gracias sefior Presidente. Simplemente quisiera se-
fialar, que en la pasada sesién tuve la oportunidad
de exponer los criterios de los eréditos individuales,
y hacia referencia a los programas transitorios que
tiene el Inscredial, que obviamente no son faciles de
definir en el tiempo. -En segundo lugar quisiera sim-
plemente arnotar que en ese sentido, todo estd expuesto
en la exposicion de motivos que ha sefialado el Go-
bierno y de igual manera el sefior Ponente.

Debo resaltar simplemente la importancia que de

- no podersen otorgar, simplemente tendriamos-algunos

obstaculos en lo referente a los programas que actual-
mente se estdn desarrollando, que no podrian -tener
en algunos casos, caracteristicas de créditos hipote-
carios solidarios, sino que tendrian que ser indivi-
duales. Eso serfa todo seiior Presidente.

Presidente del honorable Senado. * °

Se encuentra también presente el Gerente del BCH,

-y nos ayudaria si tiene alguna opinién sobre el tema.
© ¢No? Muchas gracias.

Seifior ponente.

Yo quisiera, para ilustracion de los honorables Se-
nadores-y honorables Representantes, sefialar que el
punto al que se ha referido el sefior Gerente del Ins-
tituto, fue precisamente lo que se tuvo en. cuenta en
1a funcién h) cuando decia que faltaba una parte en
el texto y que dice asi: Después de. decir: gestar ¥
ejecutar programas de solucion de vivienda de interés
social en los terrenos que sean de su propiedad a la
vigencia de la presente ley y que sean adecuados a

-esos fines, y otorgar créditos™ hipotecarios a estos

programas; a los que desarrolle én los terrenos que
actualimente posee, er 1os. que .actualmente estan en
curso, porque- hay una :serie -de programas que ac-

tualmente estan andando en el Instituto y que tienen

crédito individudl. Y para’ enajenar los inmuebles,
que requiera en razén -del manejo -de su carterd, el
Instituto puede recuperar un inmueble de un deudor

moroso de la entidad;.entonces tiene que adjudicar-

de nuevo ese inmueble y para hacerlo va a requerir
otorgar crédito individual hipotetario. Entonces para

efectos de que pueda “darse esa transicién, ehtre lo
‘que “ha venido ‘haciendo el Instituto y lo. que fun- -

‘damentalmente s€ guiera que haga a .partir -de esta
ley v de la "dctual “politica; ‘del- Gobierno Nacional
se previé, en esa funeién h) que.puede seguir cons-

truyendo en los terrenos ‘que-posee y que.tiengam vo- °

cacién para vivienda - de "interés social,- porque no
todos tienen esa vocdcién- para vivienda de interés
social y otorgar créditds hipotecarios para esos pro-
gramas.que realice para los que actualmente ya estan
en curso o cuando, seé trate- de recuperar inmuebles
como. resultado del manejo- de su cartera. Entonces
en ‘esa funcién h) se prevé eso. Sinembargo, yo en-
tiendo que la preocupacién prineipal que ha plan-
teado el honorable Representante Juan Carlos Vives,
€s que no se cierre legalmente la posibilidad de que
el Instituto pueda otorgar créditos individuales. La
figura ha sido principalmente ésta: Que el Instituto
oriente ecrédito a planes, a programas de vivienda,
que después se subroguen individualmente, es una si-

“tuacién de manejo técnico de esos créditos pero que

Ja orientacién central sea no tanto dar crédito indi-
vidual, a Pedro, a Juan, Alfonso, etc., en este muni-
cipio, en este otro, como una politica un poco al
menudeo de los recursos para la vivienda de interés
social, sino que esos recursos del crédito vayan a pro-
gramas, a planes, que tenga el municipio, que tengan
Jas instituciones de interés social, los fondos muni-
cipales que tengan las organizaciones populares de
vivienda o entidades ejecutoras, que bien pueden ser
constructores o empresas constructoras; pero que se
oriente a planes y programas, no a soluciones indi-
viduales o a situaciones individuales. Esa ha sido la
idea principal con esta funcién d) sin embargo, igual-
mente, yo creo que ‘ese otro elemento que sefiala el
sefior. Presidente de la Comisién Quinta del honora-
ble Senado cuando habla de otros sistemas como por
ejemplo, créditos individuales que puede otorgar el
Instituto que sean descontables o redescontables, por
ejemplo, de acuerdo con la Ley 9% del 89 en el fondo de
descuento v redescuento del BCH, como una medida
que garantice o que asegure, que haya un evaluador
del crédito competente, porque esa es su funciéon prin-
cipal, otorgar créditos como es €l caso de un banco,
mas no el caso del ICT, que en su historia ha demos-
trado, que no tiene la suficiencia técnica para estar
evaluando el crédito individual. Entonces el esquema
del descuento o redescuento en una entidad de se-
gundo piso, digamos el BCH, permite que haya un

evaluador del crédito que sabe de-eso porque esa es su -

funciodn, -dar - crédito, el caso del BCH,; o cualquier

- puede hacer en el futuro.

otra- entidad bancaria que esté evaluando ese-erédito . .- -

para no -tener los problemas.que ha venido- acumu-
lando- el - Instituto afio tras .afio de mas de 200.000

-créditos individuales morosos que han afectado seria-

fn.xente- la estabilidad financiera y la funcién del Ins-
tituto como ente para la vivienda social en el pais.

- - Esos son bésicamente los elementos, yo.creo, gue

la. propuesta del honorable Representante Juan Carlos
Vives perfectamente podemos tenerla en cuenta ‘en
nuestra Comisién para buscar una redaccién sin.que
se pierda el espiritu fundamental que encierra esta
ley y que los créditos vayan a planes y a programas
de vivienda.

Honorablé Representante Juan Carlos Vives,

Eso es lo que yo quiero sefior ponente en la medida
en que con suficiente ilustracién he esbozado el ar-
gumento de que me preocupa aquella poblacién que
tiene ingresos inferiores a tres salarios minimos y
que por ende es una poblacion numerosa en nuestro
pais que no se puede dejar a las reglas del juego

. de las corporaciones de ahorro y vivienda, porque noc

tienen acceso al sistema UPAC, y de plano las esta-
mos dejando por fuera de cualquier posibilidad de
solucién de vivienda, esa es mi mayor preocupacion.

Entonces en aras de eso, y conociendo el proyecto
que se viéne tramitando en la Comisién Tercera que
suficientemente ilustrara aqui en la sesién anterior
el senor Presidente de la Comisién Quinta del Se-
ngdo, doctor Ernesto Rojas Morales, yo lo tnico que
pido, no estoy pidiendo se retome el crédito indivi-
dual como funcién central del Inurbe, no, ni mas
faltaba, lo tnico que pido es que no se_le cierre
Vla posibilidad de que el Inurbe en un momento dado,
maneje cierto crédito individual y yo creo que esa
posibilidad debe de mantenerse abierta también por
lo que el doctor Rojas Morales nos ha explicado de
la ’posibilidad de que se hagan ciertos- descuentos de
crédito, ante una entidad que evalte las mismas con-
diciones, del mismo, peor, de cualquier forma hay que
mq.ntenerle al Inurbe, alguna posibilidad de puertas
abiertas sin que por ello estemos diciendo que va a
ser su funcién central. Sencillamente esa es mi in-
quletlgd, ¥y vo le agradezco mucho sefior ponente que
por fin.me haya entendido y que nos pongamos de
acuerdo ‘en que la subcomisién la. incluya en cierta
;pedida,— que no le cierre completamente las posibi-
lidades de manejar este tipo de créditos.

Muchas gracias sefior ponente. -

Presidente del honorable Senado.

Ofrezco la -palabra para nuevos comentarios-sobre
la funcién financiera del 1CT. :
. En principio debo interpretar ‘que existe interés-en
la pomisic’)n de que se encuentre .una redaccién que
pos;bilite el manejo de créditos por parte del Insti-
tu_tog aun con asignacién individual tanto para -ad-
ministrar lo que. viene en curso, come para-lc que

Yo quiero ¢omentar que la Ley 9%.en el Proyecto de
ley-12 y en éste se observa siempre una tendencia.de
especializar las funciones del Instituto de Crédito Te-
rritorial se-referia a la vivienda popular, y el BCH a -
la vivienda de clase media, subdivisién que no corres- - -
pondia realmente a un- propésito- especial ¥ que no -

-ha resultado ser muy .eficiente, tal vez muchas de

estas iniciativas, estan .encaminadas. a resolver por
fin cual es la verdadera especializacién de cada una
de las institucicnes; y pienso que una de esas al-
ternativas es que el Instituto de Crédito sea un orga-
nismo -técnico que tenga como principal funcién el -
desarrollo de programas de vivienda, el fomento de
programas de vivienda y que la administracién de los
créditos, no sea su funcién prinecipal, ni cope’la mayor
parte de su capacidad operativa; de tal manera que
si existen sistemas y métodos, que permitan al Insti-
tuto de Crédito usar sus recursos financieramente
como fomento de planes, y no tenga que administrar
una cartera, me parece que lo debemos dejar con-
signado.

Cuando lleguemos al BCH, también entenderemos
como hay interés de especializarlo en que su funcion
sea el Banco Central de las Hipotecas y por eso hay
quienes aspiran a que €l Banco Central Hipotecario

.no haga esa funcién. Este principio de especializar &’

las entidades también resulta de una conveniencia que
ha reconocido la ley respecto a los bances de que
no existan autopréstamos porque los autopréstanios .
no permiten hacer una buena evaluaciéon de los pro-
vectos y de los riesgos. Entonces cuande la misma
institucién dé a. un proyecto, es muy probable que
la misma -institucién apruebe el crédito porque no va
4 contradecirse, pero no tiene la suficiente capacidad
para sustraerse y evaluar financieramente los riesgos,
tanto de los créditos como del proyecto mismo; eso
me parece que estd en el fondo de todas las inicia-
tivas y trato de descubrir alli el interés del Gobierno
y de las personas que han manifestado su idea de
especializar las dos instituciones, pero naturalmente
existen férmulas intermedias que permiten gue cum-
plan funciones sin perder su especialidad y podemos

_‘encontrarlas en la subcomision. Entonces .con estas

observaciones, si, honorable Representante Nifio Diaz.
‘Honorable Representante Jests Antonio Nifio Diaz.
Yo queria anotar algo sobre la insinuacién .del

doctor Vives y se me hace bastante interesante so-
lucionar programas de vivienda en .general, se puede
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dar-el caso .de los rangos de .cero a dos, que -una. -

-tener. unas cesantias altas para liquidar, més.el sub- -

sidio’ del Gobierno, pues- acumula dos millones de
pesos y le pueden -quedar ‘quinientos o seiscient}qs.r,_n,iI
pesos, ¥y no se puede acomodar-al programa de vivien-
da social ‘'en las entidades que estan dedicadas a estos
programas y quiere de pronto pensar en que faltan-

dole quinientos mil pesos u ochocientos mil pesos, ne< .

cesita una financiacién éspecial y resulta que el BCH,
‘dentro de sus funciones no estd dentro de-los rangos
cero a dos, entonces esta persona no puede acogerse
al BCH. Entonces yo considero doctor Vives, que se
puede pensar es en que se deje la alternativa al BCH,
para. que en estos casos muy especiales, 'cuanglg la
persona estd casi financiada le den la posibilidad
de que sea el BCH, el que financie esta clase de so-
Juciones. N . -
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidenté del honorable- Senado.-

. Seguramente cuando toguemos el tema del crédito
en el- BCH, podemos retomar la. discusién; entonces
proporngo a la Comision que el literal d) lo enviemos
a la. subcomisién con las recomendaciones que aqui
se han escuchado para que nos propongan un texto
en esta misma sesién por la tarde o en-la préxim
sesion. ] ;
En discusién el literal e). ‘ '

Secr-etariO'Comis‘i(m Quinta del honorable Senado.
Da lecgtﬁra al texto del literal e). !
Presi'dente_ Comision QuinAta' del honorable Senado.
Anuncio que va o cerrarse la discusién. Queda ce—l
rrada la discusion del literal e). Se abre la.discusion
. del literal ). - :
‘Secret'a‘rio .Comision Quinta ciel hono?able Senado,
' Da. lécturg al fexto del-literal ).
‘Prt_esident'e Comisifm Quinta del honor_able. Se’nacio.
' En diécusi.én.él literal f). Anuncio que, va a ce-

rrarse. Queda cerrada. Se abre la discusion- del lite~
ral g). > - s

. Secretario Comisién Quinta del honorable_‘Senado. :

i

Da; lectura al texto del literal g).
Presidente ,C;)misi(m Quinta . del honorable Senado.

- Anuncio que va & cerrarse la' discusion. Queda, ce-
-~rrada; : s R

. Se abre’_‘la.vdiscu'sién del literal h). -~ -

Secretariw Comisién -Quinta del henorable -Senado, -

.. Dé,,lectu;'aftal texto -del 'il_teral,h)';

- Iireside'nte Coxﬁisién’ Quinta del honorablé-senado; .

. "Se ‘abre la-discusion del literal h). - -

Ponente, - - Lo o -

. El texto de la adicién dice o sigulénte: “Y otorgar

créditos hipotecarios a estos. programas en los que -

actualmente estdn en curso y para enajenar los in-
muebles que requierar en razon al manejo -de su
cartera”. : S ) .

Realmente ya les explicaba cudl es la idea ‘de este
texto, que complementaria dicha fumncién, sin em-
bargo, me parece valida la sugerencia que acaba de
hacerme el Presidente de la Comisién en-el sentido
de que esto que se refiere al crédito, vaya en funcién

de crédito para que sea una sola definicién coherente. .

De manera que lo retomariamos en la subcomisién
para incluirlo en la redaccién que sea mas adecuada
en la funcién sobre el crédito, que es la funcién que
ya miramos.” Entonces seria s6lo la funcién h) que
tiene que ver con lo que ya se leys, que es la de
gestar y ejecutar, programas de soluciones de vivien-
da en los terrenos que actualmente son de su pro-
piedad. Sobre esto sefior Presidente, yo lo que quiere
es seflalar que la idea ha sido igualmente, que el
ICT, no siga construyendo directa o indirectamente
a través como lo ha venido haciendo de contratacién,
sino.que las entidades que van a hacer los programas
de vivienda, pues son otras, son los municipics, son
los fondos de vivienda, las coodperativas, las organi-
zaciones populares, son los constructores, que el Ins-
tituto deje esa funcién de ser el constructor direc-
-tamente o mediante contrato. Esa ha sido la idea
béasica con el planteamiento que ya hacia el sefior Se-

nador Ernesto Rojas Morales de  que haya una cierta -

especializaciéon en las entidades.

El ICT, posee terrenos, entonces que ahi pueda se-
guir realizando programas de vivienda de interés social
% 1; vigencia de la presente ley en caso de ser apro=

ada. :

Doctor Gabriel Jaime Giraldo.

En el-tema de la. contratacién, es hnﬁortante sefia-

lar, que no se debe amarrar las .manos al Inscredial, .

o -Inurbe, para ‘que:en5 el~futuro pueda desatrollar su
politica, .no .a titulo. propio como lo ha hecho “hasta

-el' presente. - :

-'Hohorable ‘Rep-i'eséniénte Juan Carlos Vives.

. ‘Existe algin lineamiento de criterio para la con-

" tratacion de la construceion - por -parte -del Instituto,

porque es-qué se detiene a observar los casos ‘que usted
conoce,-a..mi la parte de la .construceién me preocupa
porque veo cosas mas graves que las que se han
podido presentar con el hecho de conseguir adjudica-
tarios por una loteria, pero me sigue preocupando la
construccion.

Gerente ICT.

El Instituto ha tenido una modalidad de contrato
de naturaleza privada, el cual se creé para agilizar
los programas de vivienda. Pero ocurrié que su apli-
cacion en muchos casos fue de manera indebida, no

se cumplieron los requerimientos.

Honorable Representante Carlos Ardila.

- En- el 'fondo de todo esto no estd clara la posicion
del Gobierno. A mi me da la impresion de que el

Gobierno queria. que el Inurbe, no tuviera facultades-

para iniclar construcciones, ni para contratar. Estoy
de acuerdo con el doctor Vives en el sentido de que
debemos dejar la posibilidad-de negociar y en ese
sentido me gustaria conocer en forma clara, la opinion
del Gobierno. .

Gerente ICT.

Para seflalar que no es la temporalidad sino la
excepcionalidad que se pueda presentar en la aplica-
cion de la politica de vivienda donde sé requiera en
determinados momentos la aplicaciéon de los mecanis-
mos de contratacién no quiere decir ello, que sea un
objetivo esencial de la entidad para el cumplimiento
total de la politica de vivienda.

. Honorable Represéntante Juan Carlos Vives.

.-c, La puerta qﬁe se deja abierta al Institutb, bien

puede ser transitoria .o permanente. Por qué, si es
cierto que en la Comisiéon Tercera de.la. honorable
Camara, viene cursando un proyecto que de alguna
manera concibe algin amparo crediticio, ya no. por
el sistema UPAC, sino por-.un sistema mas ‘asequible,
para. este. tipo de. poblacién que- a mi me preocupa;
el sistema. UPAC,.la. deja de plano por fuera, sin po-
sibilidades de acceso al crédito de vivienda y que es
la, poblacién que recibe un ingreso inferior a tres sa-

- larios minimos. mensuales. ‘La: puerta que:dejemos
- abierta, .durard lo que dura-el proyecto. de. ley en la

Comisién Tercerd,. para aprobarse, pero aln asi, yo
considero queé debemos tratar de limitarnos- al texto
de la ley y-lo aprobamos dejando las-puertas- abiertas
sin. que .ellas se "conviertan en .funciones 'centrales
de.la. operatividad del Instituto. -- . :

Présidente Comisién’ Quinta del honorable Senado.
! T .

. Quisiera ‘aportar. ‘esta observaci}jn:- Tenemos que -

tener claro, qué es lo qué queremos que haga el Insti-
tuto; el Instituto debe dar -solucionés en la. manera
en que se ha evidenciado que es eficiente. A mi juicio

“una de las mas importantes funciones que se’le asig-

nan ahora al Instituto-seria’ la de fomentar, cooperar,

" financiar, las- formas nuevas de produccién de vi-
- vienda, porque hemos encontrado que las formas 'co-

merciales tienen costos y tienen procedimientos de
mercadeo que impiden el acceso a las clases populares.

- Esas formas nuevas ‘de produceién, son dos: La auto-

construceion o la que se deriva de organizaciones po-
pulares de vivienda, los esfuerzos colectivos. Si a una
entidad de éstas, a Un proyecto de estos que el Insti-
tuto quiere fomentar, se le debe ayudar con la insta-
lacién de servicios, debe terer la posibilidad -el Insti-
tuto de intervenir no solamente c¢on asistencia técnica
sino con ayudsas especificas de construccién. También
me parece que el Institutdo debe ser activo e inter-
ventor en la rehabilitacién de barrios subnormales y
aun de viviendas colectivas subnormales y es posible
que se necesite el Instituto para que haga obras alli
que intervenga directamente o por contrato en esas
formas de vivienda. Luego también puede suceder una
emergencia nacional, en donde una institucién tiene
que producir masivamente y sin animo de luero vi-
viendas y de eso tenemos permanentes ejemplos en
el pais; tenemos muchas zonas en peligro y alli {en-

-dria que actuar una agencia gubernamental con ca-

pacidad financiera y técnica para la solucién de esos
broblemas, y también estd la de aprovechar sus pro-
pios terrenos con vocacién para la vivienda de interés
social y seria. imperdonable que no se aprovechen.
Pienso que para conciliar las diferentes opiniones y
Ias de la Comisién Tercera, lo que hay que sefialar
es, que el Instituto tenga capacidad de ejecutar di-

- rectamente o por fiducia, que es una figura que

descarga. en las partes administrativas ciertas acti-
vidades y seflalar esas prioridades, cuales son las que
queremos darle, en primer término diria yo, las que
tengan que ver con-las formas nuevas de produceion
individual ‘o colectiva y' asi sucesivamente,” de tal
manera que. quienes han quetido espécializar el Insti-

- futo, refléjén. alli en ese orden-de prioridades tal es—
- - pecializacion sin negar la posibilidad de otra aectividad.

. St ustedes creen que ésta pueda -ser-una foérmula de
- sehalar prioridades, encontrar una redaceién que sa- .
tisfaga las .aspiraciones de los que aqui han hablade
-y de la Comisién Tercera, de esa manera propondria
que se ‘comente este tema -y si hay acuerdo, reco-
- mendamos’ a la subcomisién que o trate sefialando
prioridades para la actuacién directa o de contrata-

‘¢ién por encargo. :

Honorable Represelltante‘Jesﬁs Antonio Niiio.

En las reuniones preliminares con el sefior Ministre
de Desarrollo, el Gerente del ICT, con el sefior Pre-
sidente de la Comision Quinta, lo mismo que con la
subcomisién, veiamos que el espiritu de la ley, era
quitarle Jas funciones de contratista al ICT, porque
ante la opinién era un Instituto quebrade y descali-
ficado; ahora este cambio en el proyecto de ley se me
hace peligroso por muchas circunstancias, en primer
lugar el ICT, tiene un aparato burocratico dedicade
exclusivimente a la contratacién, y volver a pensar
en que se le pueda dar una orientacién al ICT es
dificil, como lo anotaba el doctor Ernesto Rojas Mo-
rales, que lo que pretende el Gobierno es especializar
a.los determinados entes en sus ejecuciones y pensar
que el Instituto no pueda de pronto con sus terrencs
que tiene en el momento, entrar con las COrpora-
ciones de vivienda e interés social, con los fondos
municipales, es facil pensar que el ICT, pueda cumplir
las funciones de gestor, de ejecutor, de financiador,
de administrador del subsidio -y no darle las funciones
de contratista lo cual distraeria totalmente las fun-
ciones y el espiritu de la ley.

Sefior ponente.

Yo creo que, hay consenso en los honorables” Se-

nadorés y honorables Representantes de las Comisio-
nes Quintas, en que de un lado se requeriria una
norma que fue lo que traté de recoger la funcién h)
que le permita al ICT, hacer la transicién de lo que
ha venido siendo a lo que se quiere que llegue a ser.
Por otra parte hay la idea de que no solamente sean
unas normas- transitorias para resolver esos problemas
que vienen de atras, sino que sea una norma hacia
adelante para clertas circunstancias o situaciones
especiales. ‘ . . .
. Yo propondria serior Presidente queé cerraramos la
discusién sobre ésta, entendiendo que éstos son - los
elementos que tendriamos que tener. en cuenta en la
subcomisién para reelaborar esta funcién. s

Honorable Representante oo .

. Maria del Seocorre Bustamante. -

o }{o comparto las preocupaciones del doctor Nifie
- Diaz en el sentido de que-se nos ‘vendié la idea -de

que el objeto de este proyecto de ley era apartar al
~ ICT, de la construccién y sobre todo me preocupa. por

esta razén: Los procdésos de cambio son traumaticos
.y la burocracia tiende a ‘aferrarse a lo que ha venido

haciendo y de pronto. se pierde la filosofia. con que

he_mos trabajado este proyecto para continuar en las

mismas circunstancias. - - - - :

" Me parece ‘que debemos amarrar un. poco’ mas esa

Gecision de darle '1a -ICT, la facilidad de que cons-

truya.”La férmiuia propuesta por el ‘doctor Nifio, -és
_ valedera pero mé gustaria que quedara una limitante

porque me ‘preocupd -que el process de -cambio que es
tan-dificil no se dé con’rapidez; .~ =

‘Honorable Representante Oscar Rass.

Solamente para decir
cultada para. asumir o
“ha venido disciitiendo.

que la subcomisién quede fa-
resumir esa posicién que se

Honorable Representan_te Jorge Eugenio F;:rro;

- La hase de la filosofia de este- proyecto, es quitar
la posibilidad de construir no solamente al Inurbe,
sino también al BCH. Porque se ha visto que deben
ser funciones que deben desarrollar entidades priva-
das, porque si hay defectos de la construccién tambisn
habra . un responsable. -

Presidente Comisién Quinta del hondrable Senado.

El propdsito de la Presidencia es que una vez se
tenga una redaccién, hacerla conocer a la Comisién
‘Tercera y con la ayuda del Ministeric de Desarrollo,
tratar de convencerlos sobre la bondad de auestra de-
finicién de ‘tal manera que le abramos paso en la
plenaria.

- Damos por terminado el debate sin terminar la
discggipn hasta mirar el texto que proponga la sib-
comision. :

Se abre la discusion del literal i).

Secretario Comision Quinta del honorable Senado,
)

. Pa lectura al texto del literal 1.

Presidente Comisién Quinta del henorable Senado.

_ Tiene la palabra el sefior ponente.
Ponente. .
" Es nécesario modificar este literal, no para que
preste .asesoria juridica, sino para gue el Instituto
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contmue siendo agente. .especial en los casos de ur-

banizaciones objeto de toma.de posesién o hqulda-
cién previstas.en la Ley 66 de 1968/
Dicha ley prevé que el ICT, actualmente actie como

agente especial en esos casos que es lo que se conoce.
como. urbanizaciones- intervenidas. En €l -texto- que.

tenemos del literal i), yo propongo una modificacién
porque ahi deciamos. era “pregtar -asesorfa. juridica”, y

no se trata de prestar asesoria. juridica, sino de con-.

tinuar actuando como agente.especial en .ecl caso..de
esas urbanizaciones intervenidas.-

Presidente Comision Quinta del honorable Senado.

Anuncio .gque va a cerrarse... queda cerrada. -

Quisiera .proponer- la sxgu.\ente nueva. funciéon cuya.

redaceion podria ser asi: “Evaluar-los programas de

vivienda, . ejecutados- por las cajas de compensacion .

familiar, el resultado de este informe debe ser forzo-
samente tenido en-cuenta por la Superintendencia de
de Subsidio Familiar”.

Yo quisiera, teniendo en cuenta las observaciones
del honorable. Representante Oscar Ross, leer un texto
de mi..proposicién asi:'-“Con fines de vigilancia, el
Instituto evaluard periédicamente los programas de
vivienda ejecutados por las Cajas de Compensaciéon

Familiar'y el resultado .de este proceso debe ser for- .

zosamente tenido en. cuenta por la Superintendencia
de Subsidio Familiar, .

Si. sobre ese texto. no hay. observaciones dariamos
por cerrada-la discusién de - este -nuevo literal que
tendria. el numero j). .

Se abre .la discusién sobre el-literal k), que dice:
Las deméas funciones-sefialadas -por la Ley 9% de 1989
y que propongo adicionar ‘“al ICT”.

Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada la dis-
cusion. del literal k).

Honorable Representantfe. Leonel Cr}lz.

Yo le propongo a la Comision; .que estudie en su
saber y entender. .un literal que diga: Proponer, re-

glamentar y/o valorar el aporte en trabajo personal

o familiar en la solucién de _vivienda individual.
Presideilte Comision Quinta del honorable Senado.

Da lectura al texto del inciso final. En considera~
cion el Gltimo inciso... Anuncio que va a cerrarse...
Queda cerrada la discusion-sobre -el articulo 13 excep-

- cionando,. los. literales d) y h)'y la nueva propuesta.
hecha por el honorable. Représentante Cruz.

Se- abre la. discusion.sobre el articulo 12.

Secretario Comision Quinta del honorable Senado.
Da lectura al texto del articulo 12.

Presxdente Comisién -Quinta del honorable Senado.
En -con§1Qerac1on el articulo 12:..

Honerable Representante -
‘ Maria del Socorro Bustamante. .

Como vimos que una de las' funciones principales,
era. admirnistrar el.-subsidio, no-sé si quedara_bien
agregarlo alli donde dice: “Tendra como. objeto des-
arrollar ‘las politicas de- interés social del. Gobierno
Nacional, administrar el -subsidio y promover la . apli-
cacién: de la reforma urbana’.

llm_lorable Represenfante Juan Carlos \fives..

Yo pienso que el objeto no-es. la. administracién: del -

subsidio, sino .que' la administracién del subsidio es
mt"‘na herramienta -para alcanzar los objetivos.del Ins-
tituto.

Presidente .Comision Qﬁinta‘ -del-honorable Senado.

Decir . que un- Instituto. tiene : como. objetivo, .des-
arrollar la .politica, -es.algo.que:no -le dice mucho y
que pareciera ser que.todos los.. gobiernos. pueden
cambiar. . Naturalmente- debe- desarrollar 1la politica,
pero si -pudiéramos .agregar .alguna: frase en.que.su
objetivo central, es la solucién .del problema de vi-
vienda de interés social, promoviendo nuevas formas
de solueién- de .vivienda, ete..

Yo dejo a consideracion de ustedes; porque el térmi-
no estéd demasiado general.-.como para animar a la
%grr}'te- a:entender, qué: es lo que esta pasando con el

Honorable Representante Jesas Antonio -Nifio.

Yo propondria la posibilidad.de-ser un poco 10AS.

amplios y..proponer-al final y en general a todas las
entidades que se quieran comprometer en los progra-
mas de vivienda de interés social. :

]Ponente

La funcmn de un organismo nacional, no es eje~
cutar la reforma urbana, sino es promover su apli-
cacion.

Entonces se estd demarcando un dmbito al Instituto
en un articulo que debe contener un nivel minimo
de globalidad y de generalidad, pero si le estd esta-
bleciendo dos parimetros claros, es para la vivienda
de interés social y para la a.phcacxon de la reforma
urbana.

Presidente Comisién Quinta del honorable Senado.

N
i

Yo creo que vale la pena dar -una revision.a la .
redaccion si ustedes asi lo acuerdan; para. que la sub~ . .
Si es. asi. pasamos,
a considerar dejando entonces. pendxente el articulo . -
12 el literal d) y el h) del articulo 13..La propuesta ..
del honorable Representante.Cruz .para .que la;. sub-v.

comisién traiga una propuesta..

comisién -proponga un texto.

Secretario Comisién Quinta del_honora'b],e ,Scnédd. -

Da lectura al texto de la carta donde se le pr_bbone_ .

la- integracién y funciones de.la Mesa. Directiva, .
Presidente Comisién Quinta del honora’ble "Senac'lo.

En consideracién los articulos adxcmnales propues-
tos por el Gobierno. ' .

Ponente.

. Yo propongo que -se dé Ia palabra -al_sefior Vice-
ministro de Desarrollo. Quiero registrar ‘corno muy

. importante la presencia en la Mesa Directiva del Pre-

sidente de la Federacion de Municipalidades y el Re-
presentante. de las organizaciones populares de Vi
vienda.

Seria de suma *mportancxa. que en la Mesa Directiva,
tuviera asiento el sefior Gerente de la Caja Agraria,

Presidente Comision Quinta del honorable Senado.

Yo tengo algunos interrogantes: En primer término
la Federacién de Municipios es una de las varias aso-
ciaciones que pueden tener los alealdes. No es la tinica
ni est4d legalmente creada, es una federacién volun-
taria, y la reconocemos como la vocera de los mii-
nicipios. En otros proyectos de ley se menciona siempre
un alealde designado por el Presidente de la Reptiblica,
de tal manera que el que se haya escogido la Fede-
facién en particular y ademas' un funcionario del
Presidente, podria estar estimulando una tendencia
que es-la gremializacion, de los alcaldes contra el Go-
bierno Nacional. La pregunta es: ¢Si existen- otras

agremiacionesi?

Seifior Viceministro de Desarrollo

Lo que se pretende por parte del Gobierno Naclonal,
es hacer funcional esta Junta, interpretando un .poco
los buenos resultados que se han dado en el corto
plazo pasado, en razon a los representantes del sefior
Presidente. Esta coherencia entre los distintos esta-
mentos dade que tienen que ver directa o indirecta-
mente con el manejo de la politica que el Instittuo
dirige, dio buenos resultados.

Honorable Representante
Maria del Socorro Bustamante.

¢Cémo-se elige el representante de las organizacio-
nes populares?, ellos han presentado las ternas y po-

dria ser el mismo mecanismo. La terna. es presentada

al Ministerio de Desarrollo.

Houorable Representante Jorge Eugenio Ferro.

Estoy de acuerde con la propuesta dé que el- Ge- )

rente de la Caja Agraria, tenga- asiento en propledad
en la Mesa, Direetiva.

Ponente.

Sobre esto de las organizacwnes populares de vi—-

vienda, la realidad es que hoy en’ dia hay organiza—
ciones.de segundo o tercer grado, no & .nivel de.orga-

organizaciones pero ' estdn .agrupadas fundamental-

mente en cuatro Federaciones o Asociaciones de se«

gundo grado que son; Fedevivienda, "Constrityamos,
Senaprov y Senpavi.
segundo .grado, que agrupan a muchas de base, estan’
conformando una organizacion de tercer grado que

es el Consejo Nacional de Vivienda Popular, Conavip:
Honorable Representante Nayid Sa_laza.r Cetina.

Con respecto a la representacion de los alcaldes y
las orgamzaclones de vivienda, lo ideal es que sean
ellos mismos quienes eliJan sus representantes a la
Mesa Directiva.

Presidente Comisién Quinta del honorable Senado.

Podriamos decir:
Presidente de la Reptblica, a propuesta.de las orga-
nizaciones que lo agrupen. Lo mismo poedriamos decir
en el caso de las organizaciones populares de vivien-
da, dos delegados propuestos por las mismas.

Honorable Representante Jorge Eugenio Ferro.

Yo insisto en que se incluya en la Mesa Directiva .

el Gerente de la Caja Agraria.

. ‘Presidente Comisién Quinta del honorable Senado. .

Tomemos una determinaciéon acerca del. ntmero de

integrantes de la Junta Directiva, si.son siete o son

nueve, propongo eso como primer tema. "

Esas. cuatro. organizaciones de -

-Los alcaldes designados. por el -

. Pregunto, si son .nueve... Muy bien,. sabiendo. que

) soh. nueve, ya- tendriamos un eriterio,. son. cuatro. re-.

presentantes:de. los’ sectores, serian dos de-los.aledldes .
y.dos .de los- usuarios. como nos han sefalado aqui, . .
. propuesto por ‘las ‘respectivas orgamzaciones Como;.
representantes del Gobierno.- seria: .-
-Desarrollo 0 su’ delegado, .el Mimstro de Haclenda o .. .
.- su-delegado, el Jefe .de ‘Planeacién o su _delegado, el -

Gerente de la Caja’ Agraria o su delegado y el’ Ge-

. rente de Findeter o su delegado,

. Una- variante: Como el Findeter esti vmculado al
Ministerio de Hacienda, nos .quedarian dos represen-

tantes. Mi propuesta es: Dejar al Gerente de Findeter
* y ponerle un delegade al sefor Presidente .de la Re-.

publica.
chemxmstro de Desa.r.rollo.

Podria quedar el Ministro de Hacienda o §u delegado

‘ 0 el Gerente de Findeter.

Presidente Comisién. Quinta del honorable: Senado.

- La ley podria decir asi: el Ministro de Hacienda,

. 0 su delegado que .sera el Gerente de Findeter.

Gerente del BCH.

Me parece que en el caso del Gerente de la. Caja

’ Agrarxa no debiera . existir la . posmmdad de delega-

cion porque tiene la misma jerarquia. dentro de la
administracion publica que el Gerente dél Inurbe y
el delegado crearia una situacién anormal.

Vieeministro de Desarrollo.

Podria ser el Ministro de Agricultura o su delegado
el ‘cual podria ser el Gerente de la. Caja Agraria.

Presidente Comxsxon Quinta del honorable Senado.

¢En el caso de Planeacion no hay nada que decir?

Redactaremos con precision este texto para que sea
votado en su momento.

El sefior Presidente de la Comision Quinfa del ho-
norable Senado de la Repiblica da lectura al {exto
de las funciones.

Yo agregaria si ustedes lo consideran aceptable, que
sea: “Los demas que le sefialen la ley, los reglamen-
tos y los estatutos afines o complementarios con las
anteriormente designadas”.

Paragrafo 1.
merales 1, 2 y 3 del presente articulo, requieren para
su. validez de la aprobacién por decreto del Gobierno
Nacional, las relacionadas en los namercs 4, 5, 6, 7,
8 y 9 requieren para su validez del veoto favorable e
indelegable del Ministro de Desarrollo Econémico.

¢Estin de acuerdo con este paragrafo?... Muy bien.

Paragrafo 2. La Junta Directiva podra. delegar cn
el Gerente General, etc.

Gerente del ICT.

La deleé%xon se hace para que la. administracion
prepare los programas’y las acciones que va & des-
arrollar a consideracién de la Junta Directiva.

Ponente, -

' Actualmente'existe la mismg figura, Senador Rojas
Morales. Por un lado, se establece que requieren para

" Su -validez-el voto favorable e indelegable del Minis-
. tro, y en el paragrafo siguiente, dice que su ejercicio
.~ podra:ser delegado.al. Gerente del Instituto, en ese

caso se entenderia que el Gerente General, para que

ejerza esas funciones, tiene que tener el respaldo del . ’
- M:nistro de Desarrollo asi. lo entendi.

nizaciones de base de viviendistas, hay clentos.de Presulente Comisién Quinta del hon"mble Senado.

Tal como aparece es totalmente incongruente, por-
que estas son funeiones fan importantes, que-la ‘Junta
no las puede tomar en contra- del Gobierno y como

son tan importantes que las podemos ejercer sin con-

sultar a la Junta. Yo pediria a la Junta que piense
sx se justifica reproducir este error.

Iniciamos la discusion del Capitulo IV del -BCH,
artxculo 14.

Se da. lectura al texto del articulo 14.

En consideracién el articulo 14 y el artlculo 15

Gerente del BCH.

Quisiera dar unos elementos de juicio para ‘1a con-
sideracion de ustedes, comenzando por el segundo de
Jos articulos porque en el pasado, al BCH, le han
sido confiadas unas responsablhdades que ha -ejecu~
tado contra su propio. patrimonio y sin haber recibido
del Presupuesto Nacional las transferencias para ese
tipo de labores. E1 BCH, por eJemplo en Bogota,
acomete un programa de renovacion urbana de énor-
me trascendencia, muy cerca de la casa de gobierno,
pero ese es un programa que tiene unos costos y no
suelen ser programas rentables. De manera similar,
en el programa de vivienda popular, el BCH fuvo un

N .papel protagénico gque desgraciadamente no se suele

reconocer. Sobre el BCH, pesa €l pecado del Bulevar
Niza, y eso no deja. ver lo que el BCH hiz6 en ma-
teria .de vivienda popular, pero ese programa de vi-
vienda popular implicaba el otorgamiento de un sub-
sidio, .ademéas hubo mucho de vivienda sin cuota

_n:ucml v ‘esé ha generado unos problemas’ de’ cartera

que nosotros -enfrentamos en este momento

Las funciones sefialadas en los .nu--

:El Ministro de .
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Pigina 1Y

Yo tengo un par de observaciones sobre la redac-
cién: La primera dice que analizar los recursos de
ahorro que el Gobierno decida aplicar a la finan-
ciacion de la politica de vivienda de interés social.
Tal vez no ser tan restrictivos en decir recursos de
ahorro porque podrian ser recursos fiscales, aportes
del Presupuesto Nacional, 10s que en un momento dado
el Gobierno decidiera canalizar a través del BCH, y
si decimos recursos de ahorro estamos hablando de
inversiones forzosas de encajes, un poco de .politica
monetaria. y excluyendo la posibilidad de que haya
unos recursos de origen tributario y fiscal aportados
per el Presupuesto Nacional.

De otra parte, tengo una preocéupacién por la re- -

daceién del 2° inciso, el que habla del reglamento que
a la ‘Junta Monetaria corresponde expedir, es una
observacién puramente formal que no por eso deja
de tenier implicaciones, dice asi: La Junta Monetaria
expedird. Ahi hay una redaccién imperativa, comparto
plenamente la norma, pero al decir expedira, se ecsta
estableciendo que necesariamente tiene gue expedirse
un reglamento, y si no se hace podriamos crear una

situacién de conflicto en las demandas contra los .

deudores del BCH; el inciso debiera decir: La Junta
Monetaria, podrd expedir un reglamento especial o
la Junta Monetaria queda facultada para expedirlo.

La politica actual de la Junta Directiva es que el
- BCH no-acometa nuevas construcciones, porque se
quiere especializar al BCH en su condicion de inter-

mediario financiero. El BCH no es una empresa cons- .

trictora. De manera que se quiere ahondar en esa
vocacién financiera y no-constructora, ademsas porque

la coincidencia de constructor y financiador en una -

misma entidad, crea un entorno propicio para inefi-

ciéncias, cuando una misma entidad construye, y ella .

aporta los recursos no se da cuenta de lo que le esta
costando la construccién y el area financiera, el Bahco

le va entregando al area de la construccion los re-

cursos para que vaya construyendo y si no se va
llevando una rigurosa contabilidad de costos, los pro-
yectos terminaran- costando- més.

Honorable Representante Jorge Eugenio Ferro.

Es mus} importante dejarle al BCH la posibilidad
de construir pero como una excepcién muy especifica.

Presidente Comision -Quinta del honorable Senado.

En el articulo 15 yo quisiera hacer alguna obser-
vacién: Cuando se dice: el Gobierno o la Nacién
dispongan -que el BCH, realice operacicnes que le
impliquen asumir costos no ‘trasladables a los bene-
ficiarios o la de conceder subsidios, deberan apro-
piarse previamente a la realizacién_de la concerniente
operacion, los recursos de los presupuestos publicos
o 'de otras fuentes que. cubran tales costos.

Mi propuesta es que se suprima la. expresién: “Pre:
viamente a la realizacién correspondiente a la, opera-
cién” y se leeria, que impliquen asumir costos no

trasladables a los beneficiarios o la de conceder sub- .

sidios, deberan apropiarse los recursos de los presu-
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puestos piiblicos o de otras fuentes que cubran tales
costos. El sentido de ésta propuesta es el siguiente:

En realidad hay casos en que la Nacion debe usar
el recurso del BCH, o bien para hacer- alguna obra
de emergencia, o bien para crear un subsidio par-
ticular. Si eso lo determina el Gobierno o la ley, lo
que aqui estamos diciéndole es que no puede- dejar
de considerar la apropiacién respectiva, pero el hecho
de que se diga, previamente, impide que el BCH, pu-
diera financiar esa operacién, lo normal es que pueda
acometer la operacidn sabiendo que monetariamente
estd respaldada y no para avisar la aceién hasta que
no entren los dineros. . o

Gerente dei BCH.

La palabra apropiarse, .si crea las inflexibilidades
que usted sefiala, porque supone un acto presupuestal.
Tal vez la redaccién que nosotros traiamos era “de-
beran sefialarse previamente”, no apropiarse, pero si
que haya un sefialamiento previo.

Presidente Comision Quinta del honorable Senado.

La palabra sefialar, no puede ser tan precisa.

Queda cerrada la discusion de los articulos 14 y 15.

Se abre la discusién del Capitulo V, fondos de vi-
vienda de interés social y reforma urbana, articulo 16.

Ponente.

Me parece ttil que nosotros trabajemos con el pro-
cedimiento de leer todos 16s articulos del respectivo
capitulo al cual entramos, y luego se va leyendo uno
por uno y se va discutiendo; esto es con el fin de
que haya unsa idea general de qué es lo que contiene
el capitulo. Si usted acoge sefior Presidente esa soli-

citud, yo me abstendria de dar ahora una explica- R

cién general, pediria leer los articulos 16, 17,718, 19,
20 y 21, ' -

Presidente Comision Quinta del honorable Senado.

Si no hay objecién se aprueba la .solicitud del
ponente. ’

" Secretario Comisién ‘Quinta del honorable Senado,

Da lectura al texto del Capitulo V.
Ponente.

Da una amplia explicacién sobre los aleances y
pretensiones del Capitulo V.

Presidente Comisién Quinta del honorable Senado.

Se "abre la discusién- sobre el articulo 16. Anuncio
que va a cerrarse... Queda cerrada. ) .

Respecto al articulo 17. El objeto de los Fondos.
Anuncio que va a cerrarse... Queda cerrada.

Respecto al articulo 18. Sefiala las funciones de los
Fondos. Anuncio que va a cerrarse... Queda cerrada.

Respecto al ariiculo 19. Sobre las Juntas Directivas
de los Fondos. - .

Ponente.

Yo sugeriria que lo examinidramos en la subcomi-
sion, que estd revisando el articulado.

Presidente Comisién Quinta del honerable Senado,
Se abre la discusién sobre el articulo 20.

Honorable Representante
Maria del Socorro Bustamante.

En el ordinal b) habla del 50% del preducto del
Impuesto de parques y arborizacién, resulta que hace
dos semanas se aprobd en la Camara un proyecto
donde el impuesto de arboerizacion y parques desapare-
ce y se creaba el impuesto predial unificado. Como
€80 ya es una ley, ¢de qué manera se redacta esto sin .
que cause perjuicio a los fondos municipales?

Presidente Comisién Quinta del henorable Senado.l

El sefior ponente, posteriormente nos traera Ia
aclaracién respecto de ese punto. En discusién el
articulo 20. Anuncio que va a. cerrarse... Queda ce- -
rrada. . . .

Sobre el articulo 21, que extiende a los Fondos de
Vivienda el derecho de preferencia. Anuncio que va. -
a cerrarse... Queda cerrada. '

Secretario Comisj(m Quinta del honorable Senado,
Da lectura al texto del Capitulo VI.
Presidente Comisién Quinta del honorable Senado.

~En consideracién el Capitulo VI. Me permito obser-
var en el articulo 24, que en lugar de la palabra,
nivel, se use la palabra orden. ] ' '

Honorable Representante Oscar Ross. » . -

Una sugerencia generalmente los departamentos
comisarias tienen buenos recursos, ¢qué viabilidad hay -
de dejar potestativo de que ellos destinen parte de
€s0s recursos a los fondos municipales?

Ponente.
El articulo 23 trata de cdnse'guinese propésito.
Presidente Cdmisi()n Qﬁinta del honorable Ser;ado.- o
Se levanta la sesion, ' ' ‘

Ernesto Rojas Morales, Presidente Comisién Quinta
Senado de la Repiblica. Napoleéon Peralta Barrera,
Vicepresidente Comisién Quinta Senado de la Repuibli-
ca. Jaime Nifio Diez, Presidente Comisién Quinta
Camara de Representantes. Alberto Meza Abadia,
Vicepresidente Comisién Quinta Camara de Repre- .
sentantes. Luis Mario Lépez Rodriguez, Secretario
General Comisién Quinta del Senado. Yolanda He-
rrera Veloza, Secretaria General Comisién Quinta
de la Camara. : o



CAMARA DE REPRESENTANTES

 PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTOQ LEGISIIATIV:O h
° NUMERO 16" CAMARA/91L'"

por medio del cual se erige a la ciudad de Girardot,
en el Departamento. de. Cundinamarca, en Tercer
Distrito Turistico de Colombia.

Articulo' 19 La ciudad de Girardot, primera ciudad

del Departamento de Cundinamarca, Sera aorganizada -

como un Distrito Turistico, sin sujecién -al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones gque
fije Ia ley.

El area. de. influencia.del Distrito. Turistico que se

crea, se extenderd a los Municipios de Agua de Dios, .
Ricaurte, Narifio,. Guataqui, Beltrdn, San Juan de-

Rioseco, Tocaima, Apulo, Anapoima y Mesitas del
Colegio, La Mesa, Fusagasugé, en el Departamento de
cundinamarca, y Flandes, Espinal y Carmen de Api-
cala en el Departamento del Tolima.

La ley reglamentara esta area de influencia, siem-
pre que la anexién sea solicitada por las tres cuartas
partes de los Concejales del respectivo municipio,
dentro de las normas establecidas por dichos- gastos.

El legislador dictard para ella un estatuto especial
sobre un régimen fiscal, administrativo y su fomento
econdémico, social, cultural y turistico; establecera
estatutos especiales para este  Distrito Turistica para
su recuperacién, preservacion ecolégica y la raciona-
lizacién de sus recursos y asentamientos humanes. -

Sobre las rentas gue se causen en el Distrito Tu-
ristico de Girardot, la ley determinard la participea-
cion que le corresponda.

Articulo 2° Lo dispuesto para el “Distrito Turistico
y Cultural de la. ciudad de Cartagena” ¥ el “Distrito

Turistico, Cultural e Histérico de -Santa- Marta”, se -

aplicara al Tercer Distrito ‘Turistico del pais. -
Articulo 3° Este Acto legislativo rige desde su pro-
mulgacion.

Martha Catalina Daniels, Ricardo Rosales, Rodri-
go Turbay, Carlos Julio. Gaitin, Camilo Sanchez,
Germéan Buertas Combariza, Rafael Borré, siguen
mas firmas ilegibles. .

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Puerto termfnal de Ja navegacién por el rio Mag-.

dalena, la ciudad de Girardot se constituyé hasta me-

diados del presente siglo como una ciudad de gran -

importancia en el contexto- del desarrolio de nuestro
pais; . puede afirmarse que buena parte de la econo-
mia nacional afianzé sus bases en-las transacciones
que se consolidaron en la tranquilidad y espiritu pro-
gresista. de las gentes que de todas partes del pafis,
e incluso del extranjero, encontraron en la cindad un
sitio privilegiado para forjar su futuro.

Es innegable su trayectoria histérica de esta ciudad,
en donde- desde hace 32 afios se celebra el Reinado
Nacional del Turismo. Hoy desaparecidos la navega-
ci6n por el Magdalena y el ferrocarril nacional, otro
clemento en la vida activa del puerto, la ciudad ha
buscado nuevas vias para expandir su desarrollo y
proyectar su futuro. Por esp, hoy la ciudad y- su region
concentra todos sus esfuerzos al impulso de la indus-
tria del turismo.

E] turismo tanto por sus caracteristicas econémi-
cas, sociales y psicologicas es ya un elemento confor-
mante del desarrollo dentro del conjunto de factores
que tienden a lograr un mejor nivel de vida, integrado
tanto a nivel regional como nacional.

La inversién en el campo turistico se beneficiara
no sélo en cuanto a fuentes sino en la forma, debido
primeramente a la posibilidad abierta para canalizar
por parte de Girardot la comercializacién y cuantifi-
cacién de beneficios tanto econémicos como sociales.

Es en verdad plausible y de indudable conveniencia
¢l producto de acto legislativo, en el cual se propone
la conversién. de Girardet en otro Distrito. Turistico,
el .tercero en la organizacién administrativa del pais.
Girardot es una ciudad con una infraestructura fi-
sica muy adecuada, completamente diferente como
centro turistico, por esta circunstancia, su organiza-
ci6én administrativa debe ser liberada del Régimen
Municipal Ordinario, para dotarlo de un estatuto es-
pecial que corresponda a su condicién concreta que
le asigne un régimen fiscal y administrativo propio
y siente bases firmes para su desarrollo econdémico y
social,

La ciudad de Girardot presenta lugares de privi-
legiadas condiciones para el mayor auge de la indus-
tria turistica, su localizacién geografica muy cercana
al inmenso mercado real y potencial del Distrito Ca-
pital de Santafé de Bogota, constituido aproximada-
mente por seis (6) millones de habitantes, que requie-
ren diversos servicios turisticos; su clima que oscila
entre 26 y 32 grados centigrados permanentes duran-
te todo el afio, que contrasta con el clima frio de la
capital.

Es de facil acceso por tierra y aire; cuyo eje central
es la Carretera Panamericana, ademds se cuenia con

vias paralelas al eje central en exwlente.gst;adm&e
conservacién, el aeropuerto Santiago Villa, situado en

la’ vecindad de las ciudades de Girardot y Flandes,’

estd habilitado para recibir aeronaves de diversa ca-
pacidad.

El hecho de ser paso obligado desde Ia éaﬁital hacia‘
otras. regiones, ha conformado en sus gentes una tra- -

dicién, hospitalidad y vocacién de servicio, hase de
un excelente desarrolla turistica. "

Girardot cuenta ademas con atractivos turisticos

como el rio Magdalena, el Lagomar EL-Pefién y en
su parte arquitecténica con la plaza de mercado, Ia
iglesia. San Miguel, la iglesia del Corazén de.Maria,
el puente del ferrocarril, el embarcadero turistico,

cuenta con muy buena capacidad de-alojamienta, mas

de 20 hoteles dentro de la ciudad y a su alrededor
numerosos centros vacacionales de grandes empresas,
ofrece sus tradicionales artesanias, comidas tipicas ¥y
cuenta en su agenda anual acontecimientos progra-
mados como el Reinado Nacional del Turismo, la Fe-
ria Artesanal, Feria Ganadera, Feria de Exposicion
de Caballos de Paso, Festival de San Pedro, Concurso
Regional de Bandas. 'Todos. estos actos culturales man-
tienen durante el afio un flujo eenstante de turistas
de todas partes del pais. .
Esta: caracteristiea censtituye suficiente causa para
justificar una auténtica industria turistica a nivel
nacional, sin lugar a dudas; el area del turismo ne

ha tenido el lugar relevante que merece -dentroe de

los planes de desarrollo regional, siendo éste un po-
tencial de riqueza indiscutible. .

Es entonces una zona que merece espeeial atencién .

para garantizar su progreso y la mayor productividad
de la industria turiskica, que encuentra em ello uno
de sus principales pilares. :

La industria turistica requiere para su auge de es-
timule en todos sus frentes, Colombia necesita de
antemano definir sus polos. de accion en tal sentido,
se requiere sin demoras crear zonas turisticas sobre
1as cuales puede aplicarse una politica de fomento a
todo nivel del turismo. Zonas de régimen y categoria
juridica especiales, gue no estén sometidas, simple-
mente al Régimen Municipal Ordinario ¥ puedan con-
tar, ademas, con un estatuto especial que facilite el
fomento .de su situacién fiscal, administrativa, ece-

. némica, social y cultural.

La descentralizacion administrativa contemplada en
la nueva constitucion politica de Colombia, otorga

_mayor ‘participacién. .y auténomia a’ los municipios.
-_para. Ia_creacion- de proyectos.d€ desarrollo ségtm sus

potencialidades y condiciones socioecondémicas. exis-. -
tentes, que hace imperativa la modernizacién de nues- -
" tras instituciones, por cuante la presencia del Gobier-:
ne Central disminuird paulatinamente, aumentando
la. reésponsabilidad que como gestores. del -desarrolio .

\co‘z_'résponde. a. las instituclones regionales tanto pil-
blicas. eomo .privadas, todo concebido como una eva-

luaeién légica de planes y programas originadas en.

un coneepto positivo y progresista’ de la planeacién
regional.

La constitucionalidad estd perfectamente dilucidada
para el.Congreso, pues es de conociiniento general que

en actos similares recientes fueron discutidos y apro- .
- badas. los referentes a las ciudades de Cartagena y

Santa Marta respectivamente. La viabilidad del pre-

sente proyecto no gélo la define el heeho de que Gi-

rardot, como ciudad turistica, tiene especiales con-
diciones y debe convertirse en polo de desarrolle a las
actividades econdémicas generadoras de empleo para
ios habitantes de Girardot y de su area de influencia

de les Departamentos de Cundinamarea, Tolima 'y |

Huila.

- Ne dudamos de la generosidad con la que el Con-
greso acogera esta iniciativa, que hace justicia a una
regién cuya historia estd intimamente ligada al des-
arrollo y progreso de nuestro pais.

Martha Catalina Daniels, Ricardo Rosales, Rodri-
go Turbay, Carlos Julio Gaitén, Camile Sanchez,

German FHuertas Combariza, Rafael Borré, siguen °

mas firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de diciembre de 199t ha side presentado
en este Despacho el Proyecta de Acto legislativo nu-
mera 16 de 1991, con su correspondiente exposicion
de. motivos, por los honorahles Representantes Martha
Catalina Daniels, Rodrigo Turbay y otros; pasa a la
Seceign de Leyes para su framitacion.

El Secretario General,
- Silverio Salcedo Resguera.

"PROYECT
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por medio de la cual se crean y se medifican normas
sobre el Seguro Obligatorio de Automdviles y se dictan
otras disposiciones. ) :

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El contrato de seguros de automdviles
es obligatorio en el pais. | .

Articulo 2° La Compania de Seguros “La Previsora”
es la entidad ante la cual todos los beneficiarios deben
contratar un seguro anual o trimestral sobre cada
vehiculo particular que circule dentro de nuestro te-~
rritorio. ) :

Articulo 3° La Compafila de Seguros “La Previ-
sora” verificard un programa que con ingresos equi-
tativos le permita la absorcion de este plan general,

con cobertura suficiente, para dafios al vehiculo, dafos -

a terceros, muerte, heridas y servicios de atencion
inmediata, siempre primando el criterio de que dicha
compaiiia no tiene a4nimo de lucro.

Articulo 49 Si las compaiiias particulares de segu-
ros desean prestar estos mismos servicios que se asig-
nan por la presente ley a la Compafifa, de Seguros
“T,a Previsora”, estaran obligadas al cobrar al bene-
ficiario, exactamente la misma tarifa que rige para
la, Compafifa de Seguros “La Previsora”.

Articulo 5° La Compafiia de Seguros “La Previsora”
debera establecer dependencias en las capitales de
departamento y en ciudades intermedias que permita
la pronta y segura atenciéon de este plan general
de aseguramiento.

Articulo 6° Las demandas por responsabilidad civil
en accidentes de transito seran atendidas por la Com-
pafifa de Seguros “La Previsora”, hasta sus Ultimas
consecuencisa judiciales y econdmicas. Dicha respon-
sabilidad sélo podrd ser declarada si hubo culpa del

propietario del vehiculo causante del . dafio o su re-

presentante. Mediante prueba que corresponde pre-
sentar a la parte lesionada. T

OS DE LEY

Articulo 7° El pago total por responsabilidad civil
por dafios causados por vehiculos particulares, no
puede exceder de treinta (30) salarios minimos, con-
forme a los dictamenes periciales correspondientes y
judicialmente en firme, anutalmente incrementados de
acuerdo con la correccién monetaria.

Articulo 8° La Compafia de Seguros “La Previso-
ra” puede repetir lo pagado conforme a esta ley
contra el beneficiario del seguro declarado culpable
por sentencia ejecutoriada.

Articulo 9° Ningin vehiculo podra circular sin ajus-
tarse permanentemente durante su vida activa a lo
preceptuado por la presente ley.

El Gobierno reglamentars las sanciones en caso de
jincumplimiento.

Articulo 10. Los riesgos ocurridos por los vehiculos
de servicio publico seran clasificados, ordenados y

_reglamentados por el Ministro del Transporte, y antes
de su establecimiento y vigencia por el Ministerio de

Obras Publicas y Transporte. .

Articulo 11. Deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de su sancion la pre-
sente ley. )

A -consideracién de los honorables Representantes,

Guillermo Vélez Urreta
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pais existe una politica regulada.por el De-
recho Comercial v la actividad privada en materia de
1a obligatoriedad, confratacién, desarrollo y fin del
contrato de seguro cuando el objeto asegurado es el
automévil del particular, Estos seguros se contratan
libremente con entidades privadas distintas, con mo-
dalidades y tarifas que la competencia ¥ las asocia-
ciones del ramo han méas o menos unificado.

No obstante lo dicho, no hay una politica definida
_del -‘Estado sobre la materia. Mientras el namero de
vehiculos aumenta vertiginosamente, también crece
‘el numero de accidentes y las consecuencias a veces
llegan a causar hasta la ruina’ econdmica del propie-
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tario del vehiculo o se quedan totalmente sin repa-
racién econdmica, por falta de un sujeto gque pague.
En-un Estade que desea ser modermno no cabe el cri-
terio de gue todo automévil de la calle no tenga un
amparo total y normalmente suficiente. Este criterio
es €l que busca la presente ley.

Se ha.- escogido la Compaifiia de Seguros “la Pre-
vVisora” porque €s del Estado, ha demostrado gue es
eficaz y no. tiene "animo-de lucro inmediato. BEstas
‘circunstancias’ le permitiran desarrollar esta: politica
asegmadora, a-tarifas y precios inferiores a las de las
compaifiias de origen particular.

Aceptar este proyecto. es contribuir a ordenar el

Estado, a regularizar esta parte predominante de 1a’

vida diaria como es el-trénsito particular y.a velar
por 1a garantia de los lesionados y perjudicades, sin
extremar el concepto, puntualizando y normando tam-

- bién-sobre -la materia el alcance total de 1a respon-
_sabilidad civil.

- Este proyecto que también es una forma moderna
de seguridad social, al estilo del cambio que estd su-
Hriendo el Estado, 'queda a vuestra inteligente consi-
deraclon

Guillermo Véléi Urreia

Representante a 1a Camara.-
- Circunscripcién Electoral

R "de, Antioguig.
_ CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de diciembré de 1991 ha sido presentado

en este Despacho .el Proyecto .de.ley numero 13 .de,

1991, .con su correspondiente exposicidén’ de motivos,
. por-el honorable Representante Guillermo Vélez Urre-
ta; pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
- Silverio Salcedo Mosgiiera.

" PROYECTO DE LEY NUMERO 15 CAMARA/91

por la cual se crea Ia prima semestral de servicio
para todos los pensionados del pais.

El Coﬁgreso de Colombia,
DECRETA :
Afticulo 1° Créase la prima semestral de servicio

‘equivalente a un mes de salario para los pensionados
. por jubilacién, vejez, invalidez y sobrevivientes, de los

sectores publico, oficial, -semioficial en todos sus 6r-" -

denes ¥y en el.sector prlvado 0 a quienes tengan de-
vecho causado o a-quienes disfruten de la sustitucién

- pensional prevxsta en el artlquo 3° de la Ley 71 de-

1988.
Articulo 22 Esta prima anua.l de servicios se reco-
nocers -a partir del 19 de junio de 1992. Y su primer

pago se hara con la mesada correspondiente al mes -

‘de junio 'de cada afio.

.Pardgrafo. Esta prima no serd inferior al salario
minimo legal-mensual, ni excedera quince (15)  veces
dicho salario.

" Articulo 3° Faciiltase al Gobierno para efectuar los
-‘traslados necesarios presupuestales y "abrir los .cré-
ditos para la ejecucion de esta ley.

Articulo 4¢ La presente ley rige a partir de su san-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Presentado a consideracién de los hoilorable_s Re-
presentantes.

Samuel Oriegéon Amaya
Representante a la Camara.

L EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Representantes:

La lamentable situacién econdémica que viven los
pensionados del pais, exige que el Gobierno MNacic-
nal y el Gongreso de la Reptblica se pronuncien en
favor de quienes han entregado su vida al servicio del
Estado, 'dandole una solucién de tipo econdémico que
les permita siquiera vivir en condiciones aceptables
por cuante el valor de la pension de muchos de ellos
es lgual al salario minimo.

Presentado a consideracién de los honorables Re-
presentantes.

Samuel Ortegon Amaya -

Representante ala Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de diciembre de 1891 ha sido pr»ese;ntado ’

en este Despacho el Proyecto de ley namero 15 de
1991, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Samuel Orbegén Ama-
¥a; pasa 2 la Seccién de Leyes para su tramitacién.

El Secretaric General,
Silverio Salcedo Blosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 CAMARA DE 1991
.por la cual se .crea una corporacion.
El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1?2 Créase la “Corporacién Auténoma Reglo-
nal del Rio Bogotd”, encargada de la recuperacion, la
adecuacion, la, conservacion de tierras, la generacion y
distribucién de energia y el aprovechamiento y pre-
servacion del medio ambiente, los recursos ictioldgicos
y demas recurscs naturales renovables.

. La ley determinard su organizacién y fuentes de

. financiacién y definird en favor de los municipios ri-

berefios y de Santalé de Bogota, un tratamiento espe-
_cial en la asignacién de regalias y en la participacién
gue le corresponda en los ingresos corrientes de la
Nacién.

Presentado a'la consideracién del Congreso, por los
suscritos Representantes:

Samuel Ortégén Amayd, Camilo Sanchez -Ortega,
Héétor Anzola Toro. .

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Congresistas

- Teniendo en cuents gque las diferentes entidades a

las cuales. se les ha. delegado-la funcién de recupera-
cidn, reforestacion, control y manejo adecuado del rio
Bogotd como la CAR no han cumplido con dicho
encargo, se hace necesaria la creacion de una udnica
entidad -destihada exclusivamente a llevar a cabo.el
rescate del rio y su cuenca.
. El haber dejado avanzar este problema ha repercu-
tido en aspectos tan importantes como la salud, el
empleo v el bienestar social de los habitantes riberefios
del rio; haciendo que aumente el riesgo de que se
presenten enfermedades como el colera y otras, pro-
ducto de la contaminacién ambiental.

Son muchas las familias gue han sufrido v sufren
las consecuencias del problema en lo referente al em-
pleo v bienestar social, ya que derivan su sustento
Unica y exclusivamente a los beneficlos del mismo y
por estar en via de extincién tanto la flora como la
fauna, obligatoriamente los habitantes de estas zonas
al no enconfrar empleo tendrin que emigrar hacia
las -ciudades cincunvecinas ocasionando inntumerables
problemas a éstas como cinturones de miserla y todo
lo que conlleva esto.
© Otra de las funciones de la Corporacién sera la de
ejercer control permanente y estricto que impida a las
indusirias de los alrededores gue voten sus desechos
en ¢l rio, ya que de no ser asi, todos los esfuerzos
- gque se-'hagan por descontammar seran perdidos.

- Para esto se le deberd dotar de atribuclones que le

permitan ‘saricionar ejemplarmente a los infractores.
...Por lo anteriormente expuesto, 1a principal funcién
que -deberd tener la Corporacion, serd la de désconta-
minar el-rio y velar por su mantenimiento, con lo cual

. estaremos ayudando a -solucionar los princlpa.les pro-

blemas dque afrontan el Departamento de Cundina-
marca, Santafé de Bogotd, ya que al estar desconta-
niinado el rio, dichos territorios podran contar con
agua, potable en forma abundante, mejorar los cultivos,
las industrias y ‘la salud.
_-.Be veri rebustecido el sector turistico de esta region,
ya{ que el problema -que no permite el desarrollo del
sector es el de 1a contaminacion.

“Esperamos contar con la colaboracion de los hono-
rables Congresistas para que este proyecto de ley, sea
Ufia realidad.

De los honorables Répresentantes
“Saimuel Ortegén Amaya, Camilo Sanchez Ortega,
Héctor Anzola Toro.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El dia 19° de diciembre de 1991 ha sido presentado
en este Despacho, €l Proyecto de ley numero 17 -de
1991 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Samuel Ortegon
Amaya, Camilo Sdnchez Ortega y Héctor Anzola Toro;
pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

EI'Secretarid General, )
: Silverio Salcedo Mosquera.

“[
_~1

P OYECTO DE LEY NUMERO 18 CAMARA DE 1991

)

r la cual se dicta el Estatuto Bisice de los partides

movimientos politicos y de la opesiciéon; se dictan

rmas sobre su financiacién y el de las campaiias
electorales y se dictan otras disposiciones.

TITULO X

el Disposiciones generales.

* Articulo 12 Derecho a coustituir partidos y movi-
mientos. Todos 1os- colombianos tienen derecho a
constituir partidos y movimientes politices, a organi-
garlos y desarrollarlos, a- afiliarse y retirarse de ellos
libremente y a difundir sus 1deas y programas.

Articulo 2° Definieion. Los partidos politicos son
asociaciones que expresan el pluralismo politico, pro-
mueven y encauzan la participacion de los ciudadanos
y confribuyen a la formacién y manifestacion de la
yoluntad popular, con: el objeto de acceder a los cargos
de eleccion popular y de ‘influir en las decisiones
politicas.

Los movimientos politicos son asociaclones de ciuda~
danos constituidas libremente para influir temporal-
mente en la formacién de la voluntad politica o para
participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos
con el lleno de los requisitos constitucionales y legales
tendran. personeria juridica otorgada por el Consejo
Nacional Electoral.

TITULO II

Personeria juridica, denominacién, simbolos y colores
de los ‘partidos y movimientios.

- Articulo 39 -Reconocimiento de personeria juridica.
El Consejo Nacional Electoral reconoceri personeria
juridica a los partidos y movimientos politicos previe
el cumplimiento de los siguientes requisites:

1. Solicitud presentada por sus directivas.

2. Copia de los estatutos.
- 3. Probar la afiliacion de por lo menes 50.000 ciu-
dadanos, o haber obtenido en la ultima eleccién para
Congreso de 1a Republica por 1o menos la misma cifra
de votos-o representacion en dicha Corporacion.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los
votos obtenidos en.circunseripcién nacional con los
obtenidos .en circunsecripciones territoriales o especia-
1€s, ni-los de éstas con los de. aguéllas.
- Para estos mismos efectos, los partidos y movimien-
tos que inscriban .candidatos en coalicién deberian
obtener no menos de 50.000 votos por cada partido o
movimiento que inscriba la. lista.

Articulo 49 Pérdida .de la persomeria juridica. Los
partidos .y movimientos politicos. perderan su perso-

Jeria juridica cuando se encuentren incursos en una

de las siguientes-causas:

1. Cuando no obtengan por lo menos 50.000 votos
en -una- eleceion para Congreso de la Republica o no
alcancen .representacién en. esa :Corporacién.

-2. Cuando, de -acuerdo con sus estatutos, proceda
su- disolucion.

Articulo 5° Denominacién, simbolos y colores. I.os
partidos y los movimientos .politicos. son propietanos
de su nombre, color y del simbolo gue hayan regis-
trado en el- Consem Nacional Electoral. Estos no
podran ser usades por ningln otro partido u organi-
zacion politica reconocida o no..La denominacién de
un partido o.movimiento .deberi distinguirse clara-
mente de la de-cualguier otrorya existente.

- El nombre del partido o.movimiento no podra incluir
‘denominaciones-de personas, ser. expresivo de antago-
nismos hacia naciones extranjeras, ni en formsa alguna
parecerse o tener- relacién grafica o fonética -con los
simbolos de.la Patria o con.emblemas estatales..

En las campafias electorales. y en. las demas activi-
dades del partido o. movimiento s6lo-se podra usar la
denominacion estatutaria o su abreviatura: o sigla,
las denominaclones suplementarias- deberan ser auto-
rizadas por-el érganc del m1smo ‘que sefialen los esta-
tutos.

Los organismos.gue-se escindan del partido o movi-
‘miento perderan-el derecho a utilizar total o parcial-
mente la denominacion-y el simbolo registrados.

‘Bl eolor o.colores gue distinguen_a.un partido o
movimiento - no -podrén ser. usados por otro en tal
forma-que se pueda llevar a los. ciudadanos a .confun-
dir uno con ¢l otro.

Articulo 6° Principios de orgamzaclon y funciona-
miento. Los parfidos y movimientos politicos podran
organizarse libremente. Sin embargo, en el .desarrollo
de su actividad .estan -obligados a.cumplir la Consti-

_tucidén y las leyes, a defender y difundir.los derechos

humanos como fundamento de la convivencia pacifica
y a propender al logro y mantenimiento de la paz,
en los términos del articulo 95 de la Constltuc'on
Politica.

Articulo 70 Obllgatorxedad de los estatutos. La orga-
nizacién y el funcionamiento de los partidos y movi-
mientos se regird por lo establecido en sus propios
estatutos. Cualquier afiliado podra impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral las cliusulas estatutarias
contrarias a la Constitucién, o las decisiones de las
directivas de los partidos y mov1m1entos tomadas con-
traviniendo los propios estatutos.

. Articulo 8° Sancienes. Cuando las actividades de un

partido o de un movimiento sean manifiestamenta

contrarias a los principios de organizacién y funcio-
namiento sefialados en el articulo 62 de la presente
ley, el Consejo Nacional Electoral podra ordenar que
se le prive de la- financiacién estatal y del acceso a
los medios de comunicacién del Estado.

TITULO. IIT
De los candidatos y las directivas.

Articulo 9% Designaciéon y postulacién de candidaios.
Los partidos y movimientos politicos podrian postular
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin
requisito adicional. zlguno.

Las asociaciones gremiales, comunitarias, sindicales,
campesinas, estudiantiles, de indigenas y minorias
étnicas y un grupo de ciudadanos equivalente al uno

por ciento del potencial electoral correspondiente al

cargo del que -se trate, podran postular candidatos.
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Los candidatos no inscritos por partidos o por mo-
vimientos politicos deberan otorgar al momento de la,
{nscripeion una. péliza de seriedad de la candidatura
por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral,
ia cual no podra exceder-el equivalente al uno por
clento del iondo que se constituya para financiar a
los partidos y movimientos en el afio correspondiente.
Esta garantia se bard efectiva si el candidato o la
Hsta de candidatos no obtiene al menos la votacidén
vequerida para tener derecho a la reposicion de los
gastos de la’ campafia de acuerdo con 1o previsto en
el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 10. Consulias internas. La organizacion elec-
toral colaborars en la realizacion de consultas internas
de los partidos y movimientos, cuando éstos permitan
1a, participacién directa de sus afiliados en la designa-
clén de sus candidatos a cargos de eleccidn popular.

Tal colaboracién se prestara mediante el suministro
de tarjetas electorales y cubiculos individuales insta-
iados en cada mesa de votacién, la recoleccion de los
votos y la realizacion del escrutinio. La organizacion
electoral suministrara igualitariamente a los votantes;
“astrumentos en los cuales deben aparecer identifica-
dos con claridad y en iguales condiciones todos los
candidatos: .

La realizacion de la consulta, a juicio del Consejo
Nacional Electoral, podra o no coincidir con una elec~
clon. ' '

En el primer case se utilizard una urna separada
v-los jurados de votacién sélo suministraran la tarjeta
electoral a quicnes la soliciten. ’

_ Los gastos que generen las actividades aqui previstas
seran de cargo de la organizacion electoral.

Tos partidos y movimientos podran pedir que en la
consulta sélo participen ciudadanos afiliados al par-

tido. En este caso suministraran a la organizacion -

electoral las listas correspondientes y daran a los
electores un documento especial para su identificacion.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara. en cada
caso todo lo demas relacionado con las consultas in-
ternas. de los partidos.

- Articulo 11. Escogencia democritica de las directivas. '

La organizaciéi electoral colaborars, igualmente, en la
escogencia de las directivas nacionales de los partidos
v movimientos politicos, cuando ésta se realice con la
participacién directa de sus afiliados. La colaboracion
se prestard en los términos previstos en el articulo
anterior. _ i ’ "L

TITULO IV

De Ia financiacién estatal y privada.

Articulo 12. Financiacién de los partidos. El Estado
financiargd el funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos mediante ia créacion de-un fondo
‘que se constituird, anualmente con un aporte de cien
pesos ($ 100), por cada persona inscrita en el censo
electoral nacional. . e

El Consejo Nacional Electoral distribuira los dineros
de dicho fondo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una -suma basiea fija equivalente al 15% del
fondo distribuida por partes iguales entre todos los
partidos y miovimientos politicos con personeria juri-
dica; . -
--b) El 40% entre los partidos .y movimientos en pro-
porcién al numero de votos obtenidos en la ultima
eleccion para Congreso de la Republica;

¢) El 159, en proporcién al ndmero de afiliados’

activos, debidamente acreditados. El nimero de afilia-
dos activos podra acreditarse con el nimero de votan-

tes que hubieren ‘sufragado en la altima consulta

interna nacional que haya resalizado €l partido o movi-
miento, 0 en la forma que determine el Consgjo
Nacional Electoral;

Q) El 30% restante para contribuir a las siguientes
actividades que realicen los partidos y movimientos
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propésitos asi: . B

1. Por prever en sus estatutos y mantener en fun-
clonamiento estructuras regionales v locales que le
garanticen presencia en por lo menos el 50% de los
departamentos. L i ’ .

9. Para reponer gastos por Ia publicacion de revistas
0 periédicos que Se ftengan como oérgano oficial del
partido o del movimiento. . ‘

3. Para reponer gastos por la realizacion de foros,
seminarios, congresos programaticos o similares, que
tengan por objeto difundir las ideas de los partidos o
movimientos o propiciar la discusién sobre temas de
interés nacional.

4. Para reponer gastos en gue pueda inctrrir el par-
tido o el movimiento para -atender invitaciones o
hacerse’ representar ante partidos internacionales o
asociacicnes de partidos a las cuales esté afiliado.

5. Para reponer gastes en que puedan incurrir para
1a mejor utilizacion de los espacios a-que, de acuerdo
con la presente ley, tienen derecho en los medios
de comunicacion social del -Estado.

6. Para reporier gastos en que incurran bpara dar
apoyo legislativo a sus. representantes en el Congreso
de la Republica, siempre que dicho apovo se exprese
cn iniciativas legislativas presentadas y suscritas por
la mayoria de los miembros del partido o del movi-
miento en el Congreso.- i ) :

7. Para reponer gastos. en que incurran por la
realizacién de cursos de formacion politica para sus
afiliados. R )

Paragrafo 1° Las sumas previstas en los literales a),
b) y ¢ seran de.iibre destinacién e Inversiéon en

actividades .propias de los partidos y. movimientos

politicos.

Paragrafo 2° E! Consejo Nacional Electoral regla-
mentard anualmente la forma de distribucion del
porcentaje sefialado en el literal d) de este articulo,
de manera que consulte €l numero de votos obtenidos
en-la eleccidn -anterior para Congreso de la Republica
¢ indicara la forma como los partidos y los movimien~
tos deben acreditar el cumplimiento de las actividades
alli previstas y del nimero de afiliados actives.

Articulo 13. Finaneiacién de las campaiias. El Estado
contribuird a la financiacién de las campafias electo-
rales de los partidos y movimientos politicos con per-

soneria juridica de conformidad con las siguientes -

reglas: :

a) En las campafias para Presidente, se repondran
los gastos a razon de cuatrocientos pesos ($ 400), por
cada voto valido depositado por el candidato o candi-
datos inscritos por el partido, o por el movimiento
correspondiente. No tendra derecho a la reposicién de
los ‘gastos "el candidato que hubiere obtenido menos
del cinco por ciente (3%) de los votos validos en la
eleccion; ) :

b) En las campaifias para Congreso de la Republica

se repondran los gastos a' razén de trescientos cin-~
_cuenta, pesos ($ 350), por cada voto vilido depositado

por la lista o listas de candidatos inseritos.-por el
partido o por el movimlento correspondiente. No ten-
dra derecho a la reposicion de los gastos la lista que
hubiere obtenido menos de la-tercera parte de los
votos emitidos por la lista que haya alcanzado curul

. con el menor residuo.

T.os candidatos independientes tendrin derecho a

percibir la misma contribucién estatal para la finan- .

ciacién de campafas. La reposicion de gastos de cam-

pafas de candidatos.inscritos por un partido o movi- .

miento politico sélo podra hacerse a través de éstos.
- Lios partidos y movimientos politicos distribuiran los
aportes estatales entre los candidatos inscritos y el
partido o movimiento, de conformidad con lo estable-
cido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que- concurran a las

elecciones formando coaliciones determinaran previa-
mnente la forma de distribucion de los aportes estatales
a la campafa. .

Articulo 14. Aportes de particulares. Los partidos,.

movimientos politices-y candidatos podran recibir ayu-
da o contribuciones econdmicas de personas naturales
o juridicas. : T . :
- Ninguna persona podra donar en dinero o especie,

- a un partido, movimiento o candidatos independiente,

o una entidad sin 4nimo de lucro que lo apoye en una
campafia, mas de diez miliones de pesos ($ 10.009.000).
Tampoco le serd permitidc donar en total durante
un debate electoral, valores que sumados superen la
suma- de treinta millones de pesos ($ 30.000.000).
Ningtn candidato a cargo de eleccion popular podra

invertir en la respectiva campafia suma que sobrepase -

la que fije el Consejo- Nacional Electoral, bien sea de
su propio pecuiio, del de su familia o de contribuciones

de, particulares. El Consejo Nacional Electoral fijarsd

esta suma seis (6) meses antes de la eleccion. Si no
1o hiciere, lcs consejeros incurriran en causal dé mala
‘conducta. . R
Tas normas =z que se refiere este articulo serén
fijadas teniendo en cuenta los costos de las campafas,

el censo electoral de las eircunscripeiones v la apro- .

piacién que el Estadc hiaga para reponer -parcialmente
fos gastos efectuados durante ellas. : ’

- @] candidato que infrinja esta disposicion no podra
recibir dineros provenientes de fondos estatales, sin
perjuicio de las multas a que hubiere lugar de acuerdo
con el literal a) del articulo 37 de la presente ley.
Articulo 15. Enirega de lds contribueiones. Las con-
tribuciones a un candidato determinado deberan ser
enfregadas al partido o al movimiento politico al cual
pertenezca. Tratandose de candidatos iridependientes,
15, donacion le sera entregada a la persona juridica
que' lo esté apoyando, con expresa indicacién de
nombre del candidato beneficiario. ’ -
Articulo i6. Donaciones de las persouas juridicas.
Toda, donaciéon que -una persona juridica realice a
favor de una campaiia electoral, deberd contar con
autorizacién expresa de las dos terceras -partes de sus
juntas directivas o asambleas de accionistas. De ello
se dejard constancia en el acta respectiva. -
Articulo 17. Lineas especiales de crédito. La Junta
Directiva del Banco de la Republica ordenard a los
bancos abrir lineas especiales de erédito, cuando menos
tres (3) meses antes de las elecciones, para .Presidénte
y Congreso de la Republica, con el-fin de otorgar
créditos a los partidos y movimientos politicos que

participen en la campafia, garantizados preferencial- -

mente con la pignoracion del derecho resultante de la
reposicién de gastos que haga el Estado de acuerdo
con lo previsto en €l articulo 13 de la presente ley.

TITULO V
Publicidad y rendicion de cuentas.
Articulo 18. Informes piblices. Los partidos. y mo-
vimientos y las personas juridicas que apoyen unos y

otros deberin .presentar ante el Consejo Nacional
Electoral informes publicos sobre:

a) Los ingresos y 'egresos anuales del partido o del -

movimiento antes del-31 de enero de cada afio;
b) La destinacion y ejecucion de.los dineros puiblicos
que les fueron asignados; :

") Los ingresos obtenidos y los gastos realizades

durante las campadias. Este ‘balance debera-ser presen-
tado a més tardar un (1) mes después del correspon-
diente debate electoral. T -

Paragrafo. Todos estos informes seran publicados en
un diario de amplia circulacién nacional, después de
haber sido revisades por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Candidatos independientes. Los candi-
datos independientes deberan presentar el balance en
la oportunidad sefialada en el literal c¢) del articulo
anterior.

Articulo 20. Rendicién de cuentas. En las rendicio-
nes de cuentas se consignaran por lo menos las si-
guientes categorias de ingresos:

a) Contribucién de los miembros;

b) Donaciones;

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos, de la dis-
tribucién de folletos, insignias, publicaciones y cual-
quier otra actividad lucrativa del partido o movimiento;

e) Créditos; ’
. ) Ayudas en especie; y

g) Dineros publicos. .

Paragrafo. A los informes se anexarid una lista de
donaciones y créditos, en la cual debera relacionarse,
con indicacion del importe en cada caso y del nombre
de la persona, las donaciones y los créditos que supe-
ren la suma aue fije el Conseio Nacional Electoral. ’

Lios partidos v movimientos deberan llevar una lista
de donaciones y créditos con la direccion y el teléfono
de las personas correspondientes, la cual sélo podra
ser revisada por el Consejo Nacional Electoral para
verificar el cumplimiento de las normas establecidas
en la presente ley. - .

Articulo 21. Clases de gastos. En las rendiciones de
cuentas se consignaran por lo menos las siguientes
‘clases de gastos:

-a) Gastos de administracién; - -

b) Gastos de oficina y adquisiciones; T

‘¢) Inversiones en material para el trabajo publico
del partido o del movimiento, incluyendo publicaciones;

d) Actos pablicos; : ) .

e) *Servicio de transporte;
~ ) Ayudas a los miembros o candidatos;

- g) Gastos de capacitacion e investigacion politica;

h). Gastos judiciales y de rendicién de cuentas;

i) Gastos de propaganda politica; ° -

j) Cancelacion de créditos; y N

k) Aquellos otros gastos que sobrepasen -la suma
que fije el Consejo Nacional Electoral. R

TITULO VI

De la publicidad, la propaganda y las encuestas
politicas,

~  Articulo 22. Utilizacién de los medios” de comunica-
cién. Los partidos, movimientos y candidatos a cargos
de eleccién popular podran hacer divulgacién politica
y propaganda electcral por los medios -de comunica~
cion, en los términos de la presente ley. -

Articulo 23. Divulgacién politica. Entiéndese por di-
vulgacién politica la que con caracter institucional
realicen los partidos, movimientos y candidatos, con el
fin de difundir y promover los principios, programas

-y realizaciones de los partidos y movimientos, asi como

sus politicas frente a ‘Jos diversos asuntcs de Interés
nacional. Mediante este tipo de publicidad no se podra
buscar apoyo electoral para los partidos o movimientos,
ni para los candidatos, ni utilizar imagenes, simbolos
o sonidos propios de las camparias que adelanten aspi-
rantes a cargos de eleccion popular. La divulgacion .

- politica asi definida podrd realizarse en cualquier

“tiempo. .

Articulo 24. Propaganda eclectoral. Entiéndese por
propaganda electoral la que realicen log partidos, los
movimientos politicos y los candidatos a cargos de
eleccion popular y las personas juridicas que los apo-
yen, con fin de obtener apoyo electoral. ’
_ Dicha prepaganda ho podré contener mensajes alu-
sivos a otros candidatos o que inviten a abstenerse de
votar por otro partido o movimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra
realizarse durante los tres (3) meses anteriores a la
fecha de las elecciones.

Articulo 25. Acceso & los medios de comunicacién
social del Estado. Los partidos y movimientos politicos
tendran derecho a acceder a ios medios de comunica-
cion social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgacién politica.

- 2. Dentre de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion presidencial para que sus candidatos expon-
gan sus tesls y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo
con el articulo 190 C.P., se les otorgara espacios a los
candidates con la misma finalidad. Por peticién con-
junta de los candidatos tendran derecho a realizar dos
debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre
1os temas que ellos sefiulen en la peticlon.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion de Congreso de la Republica, para realizar
propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del
Consejo Naclonai de Television o el organismo que

haga sus veces, establecerd el nimero y duraciéon de : -

los espacios indicados atras y'reglamentaré-la,utili'—

zacién de los mismos, en formsa que se garantice-el”

respeto a las instituciones y a la honra de las.personas. -
Para la distribucion de los espacios a que se refiere

el numeral 1 de este articulo se tendra en cuenta la* -
- representacién que tengan-los partidos o movimientog -

en el Congreso de la Republica. -

“El pago por la utilizacion de los espacios®se har& . -
- con cargo al Presupuesto General de la Nacién, para’
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lo cual se aproplarin anualmente las partidas nece--
sarias, las cuales formaran bparte del Fondo de que

trata el articulo 12 de esta ley.

"Paragrafo. Los candidatos mdependientes tendran -
derechc a los espacios de que trafa el numeral 2 de
este articulo.

Articulo 26. 4I’ropaganda electoral contratada. L.os .
concesionarios de los espacios de televisién podran
contratar propaganda electoral dentro de los treinta

(30) dias anteriores a la eleccién presidencial, con los

partidos, movimientos o candidatos independientes.
El Consejo Nacional de Television o el organismo

que haga sus veces determinara el tiempo v los espa-

cios en los cuales ios concesionarios pueden emiiir

d1cha, propaganda.,
“ Articulo 27, Garantias en la informacién. Las conse-

cuencias de los noticieros y los espacios de opinién -
en televisién, durante la campafia electoral, deberan
garantizar el pluralismo, el equilibric informativo y

la imparcialidad.
Los conceslonarios de espacios distintos a los men-
cionados no podran, en ningln caso, presentar a can-

didatos a cargos de eleccion popular durante la época -

de la campafa.

Articulo 28. Uso del servicio de Ia radio privada y
los periddicos. Los corcesionarios para la prestacion

de servicio de radiodifusion sonora y los periddices

que acepten publicidad politica pagada, lo haran en

- cendiciones de igualdad a todos los partldos “movi-
mientos y candidatos que lo soliciten.

Articulo 29. Propaganda en espacios publices. Co-
- rresponde a los concejos regular la forma, caracteris-
-tica, lugares y condiciones para la fijacion de carteles,

pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir pro- -

paganda electoral, a fin de garantizar el acceso
cquitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones

y candidatos. a la- utilizacion de estos medios, en ar-.

monia con el derecho de la comunidad a disfrutar del
uso del espacio publico y a la preservacion de la-
estética.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autoriza.dos

para fijar esta clase de propaganda, previa consulta-

con un. comité "integrado por representantes-de los
diferentes partidos, mocvimientos o- grupos politicos
que participen en la eleccién-a fin de asegurar una
equitativa distribucién.

Los partidos, movimientos ‘o grupos politicos, no

podran’ utilizarse bienes privados para desplegar este
mpo de propaganda sin autorizacién del duefio:

El alcalde: comu primera autoridad de. policia. podra

exigir a los representantes de los partides, movimien-

tos y candidatos. que hubieren -realizado .propaganda

en espacios publicos no autorizados, due los restablez-

can al estado en que se encontraban antes del uso

indebido, sin perjuicio de-la saneién que imponga el

Consejo ‘Nacional Eiectoral. Igualmente,” podra exigir
que se garantice plenamenfe-el cumplimiento. de esta

obligacién antes de conceder las respectivas autori-
zaciones.

. Transcurrido el debate electoral, los partidos, movi-
" mlentos' y candidatos deberén. retirar las vallas; afi-..

-" ches,- carteles y pasacalles y restablecer 1ds sitios
- ‘utilizados dejandolos’ en- el estado en que se encon--

traban.

. El incumplimiento de. esta norma, acarvearid la
pérdida total o parcial del derecho de reembolso de
Ics gastos electorales de que trata esta ley, sancién
que impondra el Consejo Nacional Electoral de con- -
formidad con-el.procedimiento previsto en el articulo
37 de la presente ley para lo cual se garantizari en

todo caso el derecho de defensa.
" Arficulo 30.-De la propaganda y -dc ~las encuc;*as.

”‘oda encuesta de’opinion de caracter electoral al ser
publicada o difundida, tendré que serlo en su.totalidad
v debera . indicar expresamente la persona natural o

juridica .que la realizé y la encomendd, la fuente de
su financlacién, el.'tipo "y tamafio de la muestm, el

tema o temas concretcs a los que -se refiere, el area -

v la fecha. o. periodo de tiempo—en que se. realizé y
el margen de error calculado.

Durante los treinta (30) dias a,nteriores a una, elec— -

" cién, ningin medio de comunicaeion - social podra
difundir-encuestis de opinién. que muestren el -grado..

~resultado de la. eleccidn.

El dia de las elecclones los medios de comunicacion ’

'Ano podran divulgar proyecciones con” fundamento ‘en .

los datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas:

sobre la forma comd las perscfids decidieron” su voto

o con base’en las declaraciones tomadas a los electores
sobre la forma como piensan vatar o han - votado el-

dia de las elecciones.

- El Conseio Nacional Electoral eJercera ‘especial vigi- - .o

lancia, schre las entidades "¢ personas * queé -realicen

profesionalmente esta actividad, cuando sé trate exclu- - °

sivamente de encuestas sobre partidos, movlmientob
«candidatos o grado de apoyo a los mismos, para-que’
‘las preguntas al publico no sean “formuladas ‘de tal-

forma que ihduzcan una respuesta determinada. . -

* TITULO VII
De la opesicion.

Artzculo -31. Definicion. La oposicién es un derecho
_ de todos los ciudadanos v en especial de los partides

v movimientos politicos que no participen en el Go-
bierno, para ejercer libremente la funcién eritica
frente a éste y Dlantear y desarrollar aliernativas
politicas.

Articulo 32. Acceso a la informaecion y decumenta-
cidn oficiales. Salve asuntos sometidos a reserva legal

o constitucional, los -partidos y movimientos politicos
que no participen en el Gobierno tendran derecho a

que se les facilite, en forma preferencial y con celeri- -

dad, la informacién y documentaeion oficiales.

El funcionario oficial que omita el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de
mala conducta.

Articulo 33. Acceso a- lgs medics de comunicacion

del Estado. Los partidcs y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno, tendran derecho al

“use de los medios de comunicacién social del Estado

de acuerdo con la representacion obtenida para Con-
greso inmediatamente anteriores y de conformidad con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 34. Réplica. Los partidos y movimientos
politicos que no participen en el Gobierno tendran

‘derecho de réplica en los medios de comunicacion del

Estado, frente a tergiversaciones graves y evidentes o
ataques publicos proferidos por los altos funcionarios
del Gobierno Nacional, cuando utilicen el derecho de
acceso a los canales de television a que se refiere el
articulo 7° de la Ley 14.de 1991.

En tales casos, el partido o movimiento lnteresado
en ejercer este derecho, podra responder en forma
oportuna, y con tiempo y espacio iguales al que suseltod
su ejercicio, segiin lo ordene el Consejo Nacional Elec-
toral a las autoridades correspondientes.

-Articulo 35. Participacién en los organismos elec-

torales, Dos puestos en el Consejo Nacional Electoral -

serdn reservados para los partidos o movimientos
politicos que no participen en el Gobierno y cuyas
votaciones sean las mayores pero que no alcancen para
obtener posicién por derecho propio en este organismo.
Los partidos y movimientos que asi obtuvieren puesto
en el Consejo Naetonal Electoral, lo mantendran en
tanto no tengan representacion en el Gobierno. De lo
contrario, el puesto sera ocupado por el partido o
movimiento que le siga en votos y que carezca de
participacion en el Gobierno.

TITULG VIII
De l‘a‘vigila,nc‘ia,» contrgl y administracién. -

~ Artieulo 36. Informe de labores. El Consejo Nacional
Electoral presentara anualmente al Congreso de la
Republica un informe de labores. ’

“"Articilo 37. Fonde Nacional de Financiacién de
Partidos y Campaifias Electorales., Créase el Fondo
Naclonal de Finaneciacién de Partidos y Campafas
Electorales, sin personerfa juridica, como sistema,
especial . dé cuentas adscrito al Consejo Nacional
Electoral.

El' patrimonio del Fondo estarid integrado .con los
recursos que-asigne-el Estado para la financiacién de

- los” partldos de los movimientos o -de las campafias
" electorales y por las demas sumas previstas en la
“presente ley.* -

La administracién del Fondo serid competencia del

- Consejo Naclonal Electoral y la ordenacién del gasto

correspondera al Registrador Naclonal del Estado Civil.
- Articulo 38. Funeiones del Consejo Nacional Elec-

 toral; El/Consejo Nacional Electoral tendra las si-
. guientes” funciones, ademas de las que le confiere el

Cédigo Electoral y. la legislaciéon vigente: .
a) Adelantar investigaciones administrativas para

. verificar el estricto-cumplimiento de las normas con-

tenidas "en: laipresente’ley y sancionar a los partidos,

- movimientos -y -candidatos con multas cuyo valor no

sera "1i1ferio‘r..9;:~‘dbs -millones de ‘pesos ($ 2.000.000),
ni supenor a’sveinte-millones de pesos ($ 20.000.000);
segin la.- gravedad: ‘dé"la falta cometida. Las violacio-

‘nes- atfibuiblesa otras. personas serdn sancionadas

plicables dentro de los limites aqui esta-
arda - imposicién ‘de estas sanciones, el
frlars cargos y el inculpado dispondra. de
-quince- (15). dias para responderlos.

. En-~¢€jércicio de -la funcién de vigilanela atribuida

~_pm' dstai-ley; el. Consejo. Nacional Electoral podra
~constituir tribunales. -0 -comisiones de garantias o
f‘vxgllancm, ordenars y: practicar pruebas,’ revisar Hbros

'y ‘doctimentos.= u.blicos;y privados e inspecclonar 1g

contablhdacx de~ las ntidades financieras;
‘de apoyo c1udadano .a lqs candidatos 0 prevean el L

’b) ‘Citar ~personas “para que rindan testimonio y
presenten nformes relacionados con el cumplimiento
o ejecucion:dé 1as Ieyes mencionadas;

k y op éi)ios Interpretando . las disposiciones

céﬂ;lflcado por el Departamento Adminis~
'ciQnal de Estadistica, DANE,

), La presente ley rige a partir de la fecha
. publi acmn y. deroga todas las disposiciones que
e ntrarxas L

Proyecto de ley presentado por el seflor Ministro

.. de ‘Gobierno,

i

) " Huinberto de la Calle Lombana.
. . EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl Gobiemo* ,Namonal considera de fundamental
importancia 14 expedicion de un nuevo estatuto basico
de partidos.y, movimientos politicos y de la oposicién,
porque estima que Son actores esenciales del proceso
de referma. institucional que se adelanta en nuestro
pals.

Muchas de Ias disposiciones de la Ley 58 de 1985
han sido sobrepasadas por las normas constitucionales
que se refieren a los partidos y movimientos politicos,
y..se hace necesaric regular otras instituciones que
quedaron.insinuadas en la Constitucién pero que no
se encueniran desarrolladas en la legislacién perma-
nente.

El marco constitucional de los partidos
y movimientos politicos en Colombia.

Por un prurito derivado de la concepeién de la
soberania nacional, que suponia: que no habia intere-
ses distintos de los de la Nacién y que la divisién de
la sociedad en facciones politicas con -ideologias dis-
tintas podrian -atentar contra la unidad de los nacien-
tes Estados nacionales, las constituciones de los estados

liberales clasicos no .establecian regulaciones de los'

partidos politicos.

Colombia no fue la excepcién a esa regla, como que
la Carta vigente hasta el 4 de julio de 1991.no se refe-
ria sino tangencialmente-a los partidos, a pesar del
reconocimiento que el predmbule aprobado en el ple-
biscito de 1957 hacia de.su significado para la organi-
zacién.del Estado colombiano.

- La Constitueién de 1991 en cambio, como varias de
las Ceonstituciones modernas, mstitucxonaliza, los par-
tidos y consagra como derecho politico el de constituir
partxdos y afiliarse o retirarse libremente de los
mismos.

- El articulo 108 C.P. les otorga personalidad juridica
a los partidos vy movimientos politicos. siempre que
cumplan determinados requisitos. de votacidn, de adhe-
rentes o de representacion en el Congreso de la
Repubhca

" Asi mismo, perentoriamente sefiala que “en ningin
caso podra la ley establecer exigencias en relacién con
la organizacion interna de los partidos y movimientos
politicos, ni obligar afiliaciéon a .ellos para participar
en las elecciones”. El Gobierno ha sefialado en diver-
sas oportunidades que esta <disposicién se convierte
en un gran - obstidculo para la institucionalizacién de
los partidos y para su democcratizacién, dos de los
grandes -objetivos que se sefialaron reiteradamente en

las propuestas que.se hicieron previamente .a la re-.

unién de la Asamblea Constituyente.

El articulo 109 C.P. ordena al Estado contribuir a
la. financiacién del funcicnamiento y de las campaifias
electorales de los partidos y movimientos.politicos con
personeria Jjuridica.

Esta norma —en cambio—: es un avance fundamen-

tal ya que supera la idea de la.financiacién exclusi-
vamente para las coyunturas electorales, consagrandola
también para el partido en forma permanente.

Otorga, igualmente, la .Constitueién derecho, a los
partldos ¥y movimientos politicos, .a- utilizar los medios
de comunicacién social del Estado de acuerdo con lo
que prescriba la ley.

Finalmente; en la Carta se establecen algunas.-dispo-
Siclones tendientes a impedir practicas .que han re-
sultado muy dafiosas para el .sistema democratico
colombiano, como la intromisién excesiva del .dinero
en las. ca.mpaﬁas politicas y ‘el' clientelismo.

La importancia de-fortalecer. los partidos
politicoes en .Colombia.

" Por regla:general los partidos politicos' han macido
y se han desarrollado.al margen de_las disposiciones
legales. Es més, se ha presentado una resistencis con-

tinuada a .reconocerlos constitucional y- legalmente: .

En nuestro pais, a pesar de que los partidos se han
constituido en protagonistas. de -la vida politica na-
cional; que concurren a la estructuracién o transfor-
macién -del gobierrno; que intervienen en el proceso
electoral .y en -el ejercicio del-sufragio; que. participan
en la integracién de los. organismos electorales e
Influyen en la opinién publica y en -quienes: ejercen
el poder, hasta hace.muy poco carecian de normas
que regularan sus derechos y obligaclones, facilitaran
a.los afiliados'y a la opinién publics . elementales
controles sobre su actividad y, los-liberaran de inde-
bidas e-inconvenientes presiones econémicas.

En Colombia, durante un siglo, todas las constitu-
ciones han consagrado formas de gobierno represen-
tativo, electivo y alternativo, y-han dictado abundan-
tes mormas -reguladoras de las elecciones de los

gobernantes. Al amparo _de -esas -disposiciones los -

colombianos se dividieron en dos partidos, .que .fueron
poco a poco afianzando su presencia.en el escenario
nacional, sin ningtin tipo de reglamentacién. Esto
llevé a que la funcién. esencial de-los partidos como

‘es la de armonizar-las diversas-opiniones .individuales

alrededor de programas de .gobierno y de estrategias
politicas,- formando una verdadera conciencla en las
masas, se hiciese cada vez mas dificil.

Como resultado, hoy en dia, los partidos no son
responsables de la buena o mala seleccién de los can-
didatos, ni brindan al pueblo que en ellos deposita su
confianza, garantia alguna de que sus aspiraciones
sean respetadas a través de un procedimiento interno
democratico. En lugar de fortalecer su papel como
verdaderos organismos de opinidn, se perciben mas
como circulos auténomos de dmgentes que solicitan
periédicamente el aroyu sin compromiso ni obligacion
alguna de su parte. Los partidos colombiancs.no estan
cumpliendo a plenitud las funcicnes que los justifican
en un Estado moderno, a saber:

1. La educacion pohtlca del pueblo o la visién de la
formacién civica o ciudadana.
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2, La construceion ‘de lo's:'fundam;an'tos. pé‘ra Elé., edi-
ficacion del Estado Ndcional que permita superar los

regionalismos desintegradores, ¥y

3. La actividad mediadora entre los ciudadanos y

¢l Gobierno, que haga de los partidos verdaderos

canales de comunicacion e instrumentos de democracia

real. .

De la misma manera, otra de sus funciones esen-
ciales, como lo ha sido la institucionalizacién del
conflicto y de los inconformismos .latentes en la
socledad, se ha visto entorpecida. Perdiendo, de esta

yoanera la sociedad, uno de sus instrumentos mas

cficaces para la preservacion de la paz.
.Esta situscién explica en parte, el por qué grandes

gectores de opinion han llegado a percibir a los parti--:

dos con escepticismo y desconfianza, situacién que se
refleja en el constante abstencionismo y en la mani-

fiesta desafeccion e incredulidad hacia unas organi- -
raciones. que han ido .dejandc de lado la defensa de

ias aspiraciones colectivas.

Simultaneamente, ante la incapacidad de los parti-

dos para constituirsc en verdaderos canales de repre-
sentacién, en los ultimos afios han surgido un gran
yiimero de movimientos y asociaciones civicas que
eetian por fuera de su estructura jerarquica; los cua-

ss luchan por participar en el proceso de toma .de-
Gecisiones de aquellos asuntos que los afectan cotidia--

pamente. como por ejempio, la prestacion de los ser-
vicios publicos. ’ .
Un primer paso para subsanar este vacio lo cons-

tibuyo la Ley 58 de 1985, la cual estuvo precedida por-

pna serie de iniciativas del Congreso (1958, 1962, 19717,
978 y 1982) y del Ejecutivo (1974, 1983 y 1983), que
WO prosperaron por diferentes motivos. .

La Ley 58 de 1985 es la regulacion mas completa
cue hasta el momento se ha hecho de los partidos
politicos; 5

previo cumplimiento de ciertos requisitos; reglamento
I, publicidad de sus actos, la financiacion de los par-
tidos v campafias electorales y el acceso a los mediocs
de comunieacién social.

Con la institucionalizacién, se busca fortalecer la.

presencia nacional de los partidos para que €n lo
posible l1a politica se realice en el interior de organi-

raciones actuantes y transparentes, que se consoliden

como protagonistas de las grandes decisiones del pais.
Con la democratizacion, se espera una participacion
sraplia e igualitaria de las fuerzas politicas, estimu-
Iondo simultaneamente a los afiliados a los distintos
partidos a intervenir en la organizacion, el control ¥

In, toma de decisiones. Finalmente, con la moderni-

zseion, se pretende que los partidos superen su tradi--

clonal estructura de cuadros y se transformen €n

amplios canalizadores de 1a opinién nacional.

'1.08 OBJETIVOS DEL PROYECTO

‘ El articulado propuesto buseca las siguientes fina-.

fidades concretas: . _ _—
1. Reconoecer la funcién que cumplen y deben cum-.

plir los partidos y movimientos ‘politicos en huestra -

democracia, como. instrumentos de expresion de la
voluntad popuiar. Es por ello, que en el articulo pro-
puesto se les sefalan funciones tales como expresar

el pluralismo politico, promover 'y encauzar la parti-.

cipacién- de los ciudadanos; ¥ contribuir-a la forma-
cién 'y manifestacion del' querer popular. ST

En el Estado moderno los partidos canalizan los
veclamos, necesidades y propdsitos comunitarios, reco-
gen los intereses ¥ necesidades colectivas y, les infun-
den dinamica y contenido al Estado.-Esta multiplici-
dad de funciones ha hecho hecesaria su reglamentacion
no ‘s6lo para asegurar el orden democratico :dentro
de ellos, sino también para formalizar su papel en el
proceso politico. - .

9. Como consecuencia de su papel protagénico con-
sagrar su libre creacion, organizacion y. funciona-
yniento, dentro del marco de-la Constitucion y la ley.

gl -ejercicio de la libertad de asociacién origina la

. formacién de partidos ¥ movimientos politicos, cuya
- -existencia y -funcicnamiento se constituye en una.de
Jas caracteristicas fundamentales de ‘la forma demo-
eritica de gobierno.

3. Propender por ia democratizacion de los partidos,
estimulando la participacion ciudadana tanto en su
estructuracion como en la toma de decisiones que los
sfectan. ..

Para ello se ofrece apoyo estatal a gctividades de
ios partidos dirigidas a cumplir este propésito, tales
como las consultas internas para la, selecciéon de
candidatos, la eleccion abierta de directivas nacionales
y las tareas de educacion politica. o

L.0s afiliados deben dejar de ser unos simples es-
pectadores de lo que ocurre en el seno de sus partidos,
para constituirse en forjadores de su destino. Sin

estableci6 el otorgamiento de personeria’
juridica.y la inscripcion' ante el Consejo Electoral,-
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desconocer el principio ‘constitucional ya mencionado-- -

atras que impide a la ley fijar normas de organizacion
y' funcionamiento de los partidos y movimientos; por
Ja via de los estimulos se busca cumplir €l objetivo :
sefialado. . ’
El proyecto reitera, a cargo de los partidos y mo- .
vimientos, deberes de todos los colombianos, para que .
en su actividad respeten la Constitucion y las leyes,
los deréchos humanos y propendan por el logro y-

_ mantenimiento de la paz.

4, Propiciar el fortalecimiento de los partidos y-
generar igualdad de condiciones y de trato, mediante
1z obligacién atitbuida al Estado de financiar tanto
a los partides y movimientos politicos como a las .
campanas electorales y de acceso 2 los medios de
comunicacién social del Estado. De este modo podran -
contar con unas garantias minimas para su subsis=
tencia. Igual ‘derecho se consagra Dara las: personas’
que aspiren a cafgos de eleccién popular por fuera:
de los partidos, como reconocimiento del derecho a’
ser elegido consagrado en nuestra Constitucion.

Igualmente, se busca ejercer control sobre los in-’
gresos y gastos de los partidos, movimientos v can-
didatos independientes, reglamentando el origen de-
los recursos; limitande el valor de las contribuciones
privadas y los gastos de las campafias politicas; ¥y
agegurando la publicidad de sus libros contables.

- La financlacion estatal de los partidos y de las cam-.
pafias politicas constituye uno de los elementos demo--
cratizadores del proceso politico, en la medida en que
facilita las condiciones necesarias para una compe-
tencia equilibrada en donde se intenta delimitar la
influencia politica- de jos sectores -econdmicos predo-
minantes. Al mismo tiempo, el elevado costo que han
alcanzado las campafias electorales ha impedido la
participacién de todas las fuerzas soclales en igualdad
de condiciones en las contiendas politicas. De ahi la
necesidad de disminuir sus costos y de conceder finan- -
ciacion estatal. :

La inspeccién que se prevé sobre la financiacién de
los partidos y las campafias electorales es de incues-
ticnable interés para el Estado, guien debe ejercer
vigilaneia para evitar que dineros de procedencia
ilicita. puedan ingresar a los caudales de los partidos,
con el peligro de comprometer sus fines y postulados
doctrinarios. )

5, Consagrar la postulacién de candidaturas a car-
gos de eleccion popular en cabeza de partidos ¥y
movimientos polificos, sin excluir la posibilidad de
que grupos importantes de ciudadanos que no estén
reunides en partidos o movimientos puedan competir
en la lucha por el poder. -

Estructira y contexido del proyecto.

E] proyecto esta compueste por ocho titulos asi:

— Disposiciones generales. )
~ — Personeria juridica, denominacion, simbolos ¥
¢olores de partidos y- movimientos. .

— De los candidatos y las directivas.

. — De la financiacion estatal y privada.

—— Publicidad y rendieién de cuentas. :

- — De la publicidad; la propaganda y las encuestas
politicas. - S o

— De la oposicion. B
- _ De la vigilancia, control y ‘administracion.

-.El proyecto propone diferenciar entre partidos ¥ .
movimientos, definiendo los Gltimos como agrupaciones
temporales; ya que responden a coyunturas electorales
o a coaliciones transitorias soprapartidistas, que. en
caso de conformar una estructura permanente se con- .
vierten en partidos.. . )
. En relacién con la constitucién de-éstos, el proyecto
precisa los requisitos” ya establécidos por la Constitu-
cion Politica. La referencia al nimero minimo de votos
se hace a la eleccion para Congreso de la Republica.
Se garantiza para les partidos el uso exclusivo de de-
nominacidn, simbolos y -colores que registren ante el
Consejo Nacional Electoral. .

Tal como lo hace la Constitucién la postulacion -de
candidatos se refiere inicialmente a los partidos vy -
movimientos politicos y con requisitos especiales se ex~
tiende a movimientos sociales y a un grupo de ciuda~-
‘danos equivalente al uno por ciento (1%) del potencial
e ectoral correspondiente a la circunsecripeién corres-
pondiente.

En cuanto al tema de la- financiacién se proponen
dos sistemas: uno de caracter permanente para €l
funcionamiento de les partidos, y uno para las cam=
pafias electorales. : .

Con el primero de los sistemas se husca que los par-
tidos sean activos, .que contribuyan al debate publico
de ios prob’emas nacionales, por ello 'se reserva un por-
centaje de la financiacién para reponer gastos para

) las actividades de los partidos.

Tara este sistema se constituird un fondo, que en
valores de hoy podria corresponder a un poco mas de

ANALES DEL_CONGRESO:. .

inil:seiscientos millones de-pesos: ($ 1.600.000.000), dis- -
tribuidos -de acuerdo-con cuatro criterios: ung. parte |
(155,) en proporcién igual a todos los partidos; un
porcentaje (40%) de acuérdo al numero de votos ob- '
tenidos en la ultima eleccién para Congreso; una ter-
cera parte (15%) en proporcion al ntmero de afiliados
y el 30% restante para las actividades de los partidos.
La financiacién de las campafias se haria por el sis-
tema de reposicién de gastos tal como se hizo en las
elecciones para Asamblea Constituyente y en las cele-

bradas el pasado 27 de octubre.

Se le imponen topes a las donaciones de particulares -

.y se. limitan los costos de las campafias @é acuerdo

con la circunseripcion electoral correspondiente y los
aportes que haga el Estado. .

.En_relacién- con la publicidad y el acceso,a los me-
dios de ecomunicacion social-del Estado, se- comenzd.
por -distinguir los conceptos de divulgacion politica |
y: de propaganda electoral y se propone que por cuenta

- del erario los partidos y movimientos tengan espacios
. institucionales para divulgacién y propaganda para

elecciones de Congreso de la Republica, asi como para
los candidatos presidenciales.

f

El estatuto de la oposicién.

__En las democracias pluralistas las dieversas ten-
dencias o partidos politicos en que se divide la opinién
plblica y tlectorado confluyen al manejo del Estado
en forma simultanea. Unos para ejercer el poder y
otros para controlarlo. Seguin esta perspectiva, se han
definido los partidos como las organizaciones estruc-
turales colectivas de basé masiva electoral, Aque cana-
lizan la opinién publica y se cohesionan en torno a
una doctrina politica, y que tienen por finalidad la.
toma del poder, la concurrencia en su ejercicio, o la
participacion en su control y fiscalizacidn. ’

Es de la esencia de las democracias liberales la co-
rrelacién entre partidos de gobierno y partides de opo-
sicion o controi al gobierno del estado. El p uralismo.
implica no sélo el reconocimiento, la garantia y la
~ractica de la oposicién, sino su real opeidon hacia la-
la toma y el ejercicio del poder con posibilidad de
desplazar a los derrotados al papel de opositores. En
Ultimas, politicamente, la razén de la oposicion estriba
en la critica del ejercicio del poder, para poder ejer-
cerlo. Su alternativa de poder esta basada en su
autonomia frente al gobierno, sin que ello impida su-
rarticipacion en €l R )

Colombia tradicionalmente ha carecido de partidos
de oposicién con posibilidades de constituirse en ‘al-
ternativas de poder, debido al sistema que comenzod a
operar a partir del Frente Nacional, el cual obligaba a
las fuerzas disiderites de los dos ‘partidos a ‘refugiarse,
bajo el ala protectora de alguna de las dos colectivi-
dades, para poder participar vilidamente en las elec-
ciones de los organismos representativos.

. Con el fin de renovar constantemente los partidos
v el debate politico, de recuperar 1a independencia del
Congreso frente al Ejecutivo, de estimular las funcio-
nes de fiscalizacion y control critico a la gestion del.
gobernante, se hace necesario reforzar los mecanismos

-que faciliten el ejercicio del control politico.

T.a modernizacién de nuestras instituciones politicas,
iniciada -desde la reforma a nuestra Carta, debe ahora
complementarse con una adecuacion de los partidos ¥

movimientos peliticos a las nuevas realidades de unw

pais que ha emprendido la marcha hacia el. fortale-
cimiento de la democracia participativa. Los partidos y
movimientos que habran’ de ‘servir como canales de
comunicacién entre la sociedad civil y el Estado, con-
taran con un estatuto gue sirva de apoyo p'c'}xja que su
tarea sea mas eficaz y constructiva. ‘

S
Estoy seguro que-de la experiencia y el enorme cono-
cimiento de los honorables congresistas, sa}gh'é,n Jim-

_portantes. aportes que enriqueceran. este proyecto que

presenta el Gobierne, como contribucion -al,_proposite
de engrandecer los partidos y- movimientos politicos
colombianos. . . ,

- Presentado por ei seﬁc;r Ministro de 'Gobief'rio,
Humberto de la Calle :’_Lqmb'ana.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

£ dia 20 de diciembre de 1991 ha sido presentado
eri este Despacho, el Proyecto de ley nimeéro 18 de
1991 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle
TLombana, pasa a la Seccion de Leyes para-su trami-
tacion. . :

- El Secretaric General, i . .
Silverio Salcedo Mosquera.



